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APRESENTACAO

O Centro Universitario Curitiba (UNICURITIBA), visando consolidar a pesquisa
cientifica que realiza, apresenta a comunidade académica a terceira edicdo do seu
AfCadernos de Inicia-«o0o Cient2ficao.

Esta publicacdo tem como propdésito divulgar anualmente os resultados dos projetos
de iniciacao cientifica da graduacdo e pos-graduacédo da Instituicdo nas suas diferentes
linhas de pesquisa, através de artigos produzidos pelos alunos e professores que
desenvolveram as pesquisas. Desta forma, contribui para expandir o conhecimento e a
préatica da pesquisa do corpo discente e docente.

Tornar publico esses resultados € o comprometimento do UNICURITIBA, através do
Nucleo de Pesquisa e Extensdo Académica (NPEA), complementando, portanto, outro
evento de pesquisa ja consolidado, o Simpdsio de Iniciacdo Cientifica (SPIC). Este
Simposio, realizado anualmente desde 2009, visa a apresentacdo de resumos das
pesquisas e a discussao de seus resultados, bem como a interface com trabalhos de outras
Instituicdes de Ensino Superior.

Esta terceira edi-«0 do fACaderno de |
produzidos pelos alunos e seus professores orientadores nas diversas areas abordadas

pelos projetos ao longo do ano de 2014.

Boa leitura!

Professora Msc. Liziane Hobmeir

Supervisora do Nucleo de Pesquisa e Extensdo Académica
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1 OUALIDADE DE VIDA: DIREITOS
HUMANO1S FUNDAMENTAIS NOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS (ONU, 2015-2030)

Professora Orientadora: Maria da Gléria Colucci




1.1 O PRINCIPIO DA RESPONSABILIZACAO NO DIREITO AMBENTAL E A SADIA QUALIDADE
DE VIDA DE PESSOAS IMPACTADAS PELA POLUICAO MARINHA

The Responsibility Principle In The Environmental Law Context And The Healthy Quality Of
People Impacted By Marine Pollution

Aimée Isabella S. Mendes

RESUMO

A presente pesquisa busca inserir o conceito de sadia qualidade de vida, ja& conhecido no
Biodireito e na Bioética, no contexto do Direito Ambiental brasileiro. Busca-se nos principios em que
se baseia a legislagdo ambiental, especialmente o da responsabilizacdo, instrumento para dar
efetividade a defesa da sadia qualidade de vida de pessoas impactadas pela poluicdo marinha. O
bioma marinho é cada vez mais cenario de poluicdes de niveis letais e intoxicacdes pelas mais
diversas razfBes e é, também, fonte natural de alimento, trabalho e cultura para uma série de
individuos. Este artigo foca apenas a hermenéutica dos principios, buscando na esséncia destes o

dever de responsabilizacdo de agentes poluidores face as vitimas humanas, ainda que indiretas.

Palavras-chave: poluicdo marinha, responsabilidade civil, sadia qualidade de vida, principio da
responsabilizacéo, principio do poluidor pagador, meio ambiente

ABSTRACT

This research seeks to insert the context of Brazilian Environmental Law the concept of
healthy quality of life, already known in Bio law and Bioethics, through the research regarding the
principles that regulate the environmental legislation, especially the Responsibility Principle. It will be
analyzed how these principles are related to the defense of a healthy quality of life of people affected
by marine pollution. The marine biome is increasingly a place that happens lethal levels of pollution
and poisoning for several reasons and is also a natural source of food, employment and culture for a
number of individuals. This article focuses only on the principles of hermeneutics, seeking the
essence of the responsibility duty of polluters considering its victims, even if they are indirectly

affected.

Keywaords: marine pollution, liability, healthy quality of life, the responsibility principle, the polluter

principle, environment.
INTRODUCAO

O desenvolvimento econdémico no Brasil evoluiu em desarmonia com a questdo da



sustentabilidade e da preservacao dos recursos socioambientais, ocorrendo, durante muito tempo,
de forma a degradar o potencial produtivo futuro.

A tutela do meio ambiente marinho face ao Direito Ambiental apresenta dupla finalidade: a
protecao e capacidade do ecossistema e a sua possibilidade de aproveitamento humano. Entretanto,
€ também responsavel pela sadia qualidade de vida de muitos dos diferentes grupos habitantes do
territério brasileiro, entre eles os pescadores.

A questdo da sadia qualidade de vida no ordenamento juridico denota bem-estar, sendo ele
fisico, mental e espiritual, significando a possibilidade efetiva do sujeito desenvolver suas
potencialidades em todas as acepg¢des de meio ambiente conhecidas pelo Direito.

E partindo desta norma matriz que se analisa o tema da poluicido marinha em territério
nacional, estando a mesma diretamente relacionada a dignidade da pessoa humana. Os bens
necessarios a sadia qualidade de vida seriam bens fundamentais a garantia da dignidade da pessoa
humana, logo, ter uma vida sadia € necessariamente ter uma vida digna.

O dano ambiental ocasionado sob o foco da perspectiva marinha é considerado nesta
pesquisa na dimensédo individual, sendo avaliada a necessidade da reparagéo efetiva e célere
daqgueles sujeitos que tém suas vidas impactadas direta ou indiretamente através da pesca.

O tema proposto considera o fato de que a questao ambiental no Brasil é relativamente nova
(regras e principios, formais e materiais), especialmente com relagdo & normatizagdo da mesma,
portanto, as contribui¢cdes cientificas tém sido de grande valia aos tribunais e legisladores patrios. A
preocupacdo com a preservacdo ambiental, no entanto, ja tem sido objeto de iniUmeros tratados,
convencgdes e protocolos mundialmente, o que denota um avango do Direito Internacional Puablico
em relacdo a protecdo dos bens ambientais, especialmente os marinhos. Os danos ambientais
atingem niveis transfronteiricos impactando coletividades e comprometendo a biodiversidade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, traz em seu art. 225%, caput, a
previsao para um dos principios norteadores mais importantes do Direito Ambiental no Brasil, o

direito a sadia qualidade de vida, que se pretende analisar no texto.

CONTEXTUALIZACAO DO AMBIENTE MARINHO

A Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) ratificada em 22 de
dezembro de 1988 pelo Brasil, estabelece o conceito de mar territorial, de acordo com a referida
convencgao, (arts. 2 e 3), a soberania do Estado costeiro sobre o seu territério e suas aguas interiores
estende-se a uma faixa de mar adjacente i mar territorial i com dimensao de até 12 milhas maritimas

(1 m.m.= 1.852 metros) a partir das linhas de basel. Ademais, no mar territorial, o Estado costeiro

1 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1998.)
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exerce soberania ou controle pleno sobre a massa liquida e o espaco aéreo sobrejacente, bem como

sobre leito e o subsolo deste mar.

De acordo com Rodrigo Fernandes More,

O mar é um todo integrado de recursos vivos e nao-vivos que compde, em seu
conjunto, o chamado meio ambiente marinho. Como um bem protegido pelo direito,
a natureza juridica do mar se revela na maxima fo mar é um conjunto de bens
(direitos e obrigag8es) inapropriaveis em sua unidade, mas exploraveis, de acordo
comregras de dir &MORE,Z002f er naci onabd

A respeito de uma melhor definicdo do meio ambiente marinho, estabelece o capitulo 17.1
da Agenda 21 da ECO/92:

O meio ambiente marinho -- inclusive os oceanos e todos os mares, bem como as
zonas costeiras adjacentes -- forma um todo integrado que € um componente
essencial do sistema que possibilita a existéncia de vida sobre a Terra, além de ser
uma riqueza que oferece possibilidades para um desenvolvimento sustentavel.
(ONU, 1992)

Do ponto de vista econdmico, o meio ambiente marinho deve ser conceituado considerando
Seus recursos Vvivos e 0s ndo-vivos. Ja quanto ao direito internacional ambiental a melhor definigdo
esta contida no artigo 1° da Convengéo para Protecdo do Meio Ambiente Marinho do Atlantico

Nordeste, assinada em Paris em 1992:

Segundo esta Convencéo (que no Preambulo reconhece a vital importancia tanto

do meio ambiente marinho quanto da fauna e da flora para todas as nag¢des), sua

area de aplicacédo estende-se as aguas internas e ao mar territorial dos Estados-

partes, ao mar além e adjacente ao mar territorial sob jurisdicdo do Estado costeiro,

conforme reconhecido pelo direito internacional, bem como ao alto-mar, inclusive o

solo de todas as &guas internas e seu subsolo. As 4guas internas sao definidas

como as aguas que se estendem da linha base para o mar territorial até o limite de

agua fresca. Finalmente, o limite de 4gua fresca € aferido no periodo da maré baixa,
estabelecendo-s e no | ocal onde o curso dbd8gua inte
presenca da agua do mar.

Assim, de acordo com o art. 1°. da referida convencdo, o meio ambiente marinho
compreenderia todos os seres vivos e ndo-vivos que se estabelecem sob as aguas do mar, com
inclusdo daquela cuja cadeia alimentar esta obrigatoriamente vinculada a vida marinha (i.e. aves
marinhas).

A normatizagéo da questao marinha ndo se diferenciou muito da evolugéo no tema ambiental

como um todo, como assinala Valdir Andrade Santos, relatando que:

Em 1954 chegou-se a primeira convenc¢ao internacional sobre a matéria, concluida
em Londres, destinada a prevencéo da poluicdo maritima causada por éleo. [...] Em
1969 surge a Convencao Internacional Sobre Responsabilidade Civil em Danos
Causados por Poluicdo por Oleo, aplicados aos danos causados por poluicdo
causados no territério, incluindo o mar territorial de um Estado, causado por 6leo
que tenha sido descarregado ou derramado de um navio.(SANTOS, 2010, p. 9)
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No Brasil a legislagdo ndo tem acompanhado de maneira dindmica as problematicas
ambientais envolvendo o meio ambiente marinho, de forma que ainda se tem inovado na tentativa
de relacionar a questdo tradicional de dano civil e o dano ambiental, que ao mesmo tempo é

individual, coletivo e difuso. Acerca do assunto, entende José Rubens Morato Leite:

O dano causado ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo preenche as
condi¢Oes tradicionais, pois, conforme ja foi citado, trata-se de um bem incorpéreo,
imaterial, autbnomo de interesse da coletividade. Neste sentido, a opinido de
Veronese: 0A quest«o do ressarcimento
de transformacdes, pois, segundo a sua concepcao tradicional, somente a parte que
postulou em juizo é que devera ser ressarcida, o que ndo se aplica em se tratando
deinteressesd i f u SANTOS,&010, p. 10)

Dessa forma, deve-se entender que por mais que se tenha uma probleméatica atual e
consistente, houve uma evolugdo significativa da maneira que se enxerga o0 meio ambiente,
principalmente da segunda metade do século XX para cd, inclusive na propria concepcao do objeto

de estudo da ciéncia do direito ambiental: o meio ambiente.

CONCEITUACAO DE MEIO AMBIENTE

A fim de se conceituar o que se entende por meio ambiente para o universo juridico é preciso
compreender a transdisciplinariedade do Direito Ambiental. E recente a preocupa¢io com a protecio
ambiental e a qualidade de vida, sendo possivel afirmar que a questao s6 chegou a ser considerada
tema fundamental na gestéo dos Estados a partir da evidente constatacéo da degradacdo ambiental
e a consequente piora da qualidade de vida humana.

Paulo Freire Vieira salienta que, o tema meio ambiente ndo serve para designar um objeto

especifico, mas, de fato, uma relacdo de interdependéncia (VIEIRA, 1995, p. 49):

Tal interdependéncia é verificada de maneira incontestavel pela relagdo homem-
natureza, posto que ndo ha possibilidade de se separar o homem da natureza, pelo
simples fato da impossibilidade de existéncia material, isto €, o homem depende da
natureza para sobreviver. O meio ambiente é conceito que deriva do homem, e a
ele est4 relacionado; entretanto, interdepende da natureza como duas partes de
uma mesma fruta ou dois elos do mesmo feixe.

O mei o ambient e ]oduman eano pate de[um.conjunto de relacbes
econdmicas, sociais e politicas que se constroem a partir da apropriacdo dos bens naturais que, por
serem submetidos a influéncia humana, transformam-se em recursos essenciais para a vida
humanao ( ANTOBNE S,. 92) . Segundo Jos® Afonso da
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas assuasf o r mdSLVA, 2007, p. 20)

Destarte, independente do conceito adotado é inegavel que o meio ambiente € a juncao de

Si

\Y

q
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diversos elementos do Homem e da Natureza que se comunicam e se interdependem, o que significa
por sua vez, que realizar um dano a um elemento integrante do meio ele se estende aos demais,
inclusive a coletividade humana. Dai se conclui que parte do conceito do meio ambiente esta o

carater de holistico de interacao e interdependéncia, como bem doutrina Paulo Roney Fagundes:

O holismo oferece outra visdo de mundo, diferente daquele que a ciéncia tradicional
apresenta, baseada na falsa crenca de que a natureza deve ser fragmentada para
ser mais bem compreendida. Para resolugcédo dos problemas, a visdo de integridade
nao se satisfaz com as respostas prontas, € nem com os caminhos previamente
tracados pela ciéncia tradicional. (FAGUNDES, 2000)

Hoje, a visdo antropocéntrica, vale dizer, de um meio ambiente que existe em torno do
Homem e de seus interesses foi substituida pela ideia de que o meio ambiente é que € o centro de
todas as providéncias, precaucoes, defesas. Dessa forma, o homem configura-se mais como um
gestor e ndo dono do meio ambiente.

O principio | da Eco/92 esclarece que o desenvolvimento sustentavel tem seu principal
compromisso com 0s seres humanos, porém, essa visdo, ainda que antropocéntrica, esta aliada a
outros elementos de valor que admitem uma preocupagéo com a protecdo ambiental, tais como uma
vida saudavel e a harmonia com a natureza.

Ensina Marcel o A. Rodrigues que as primeiras 0
em que o0 meio ambiente é relegado ao papel secundario, em um momento em que nao era tutelado
de forma aut!noma, pois o0 objetivo dessa tutela e
bem pertencente ao individuo. Essa modalidade de protecdo do meio ambiente, pode ser
vislumbrada no antigo Cdédigo Civil brasileiro revogado em 2002, nas normas que regulavam o direito
de vizinhanca (RODRIGUES, 2011, p. 20). Essa fase perdurou até a segunda metade do século
XX.

E como se houvesse de um tempo para ca uma mudanca no grau dos 6culos em que o ser
humano enxerga o meio ambiente. Essa visdo era antes, de certa maneira, preocupantemente
antropocéntrica, de tal forma que alguns elementos da natureza, como a agua, eram tidos como res
nullius. O que implica, de acordo com Marcelo Abelha Rodrigues (RODRIGUES, 2011, p. 19), em
uma tutela mediata ambiental, assim, esses bens eram vistos apenas em acepc¢ao econdémica.

Em uma segunda fase, a ideologia antropocéntrica pura ja havia sido superada, no entanto a
tutela relacionada ao meio ambiente ainda sé existia quando podia ser relacionada a algum tipo de
ganho ao ser humano. Entretanto, foi um momento importante, pois evidenciou a vital associacdo
entre meio ambiente e sawWde. Foi nest e sentpificadat o g
pela sua preponder®©ncia na tutela da sa¥%de e qual
21). Aqui, a preocupacdo deixava de ser meramente econdmica em termos de propriedade, a
valoracdo econdmica esta ligada a questdo da qualidade de vida e saude. Note-se, ainda nédo ha
uma preocupacao genuina com relacdo ao meio e a saude por si s6, mas, ha um cenario de valorar
beneficios econdmicos indiretos e se preservar um meio ambiente sadio.

Hoje, a sociedade encontra-se em plena superag¢do deste Ultimo posicionamento, ja se
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entende que bens como a 4gua e o ar sdo res omnium, é uma forma de superar o radicalismo
antropocéntrico do passado e incluir valores maiores que passam a integrar os fundamentos basicos
na protecdo ambiental na legislacdo brasileira, valores estes como, por exemplo, a protecédo da
saude do ser humano, o surgimento de areas novas do saber humano, como a Bioética, que contribui

para uma crescente valora-«o da qualidade de

sistematico da conduta humana na érea das ciéncias da vida e dos cuidados da saude, na medida
em que esta conduta ® examinada ~ luz dos val
16). O inicio dessa fase ocorreu com o advento da Lei 6.938/1981, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que:

[...] introduziu um novo tratamento normativo para o meio ambiente. Primeiro porque deixou
de lado o tratamento atomizado em prol de uma visdo molecular, considerando o entorno como um
bem uUnico, imaterial e indivisivel, de tutela autbnoma (art. 3, I) (...). Adota, pois, inegavel concepcao
biocéntrica, a partir da prote¢do do entorno globalmente considerado (ecocentrismo). H4, ratificando,
nitida intencdo do legislador em colocar a prote¢éo da vida no plano priméario das normas ambientais.
Repita-se: todas as formas de vida. (RODRIGUES, 2011, p. 23)

O Homem, entdo, sai de cena como protagonista para dar espago a um sistema mais justo,
inclusivo, no qual ndo h& principais e coadjuvantes, todas as formas de vidas sdo consideradas

igualmente importantes.

PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL NA PROTECAO DA POLUICAO MARINHA

No Direito Ambiental, de acordo com José Joaquim Gomes Canotilho, os principios tém
inimeras finalidades, merecendo destaque as seguintes: permitem verificar a validade dos atos
regulamentares, sendo possiveis torna-los inconstitucionais ou ilegais; amparam a interpretagcéo das
normas juridicas; e, ainda, auxiliam no preenchimento de lacunas e clarificagcdo de obscuridades
legais. (CANOTILHO, 1998, p. 43)

Dessa forma, para a finalidade deste trabalho sera feito um recorte com os principios tidos

como fundamentais para a compreens«o do tema.

da expresséao principios estruturantes deve-se ao fato de se referirem a principios constitutivos do
n%cl eo essenci al do direito do ambi ent e,
(CANOTILHO;LEITE, 2012, p. 182).

O Direito Ambiental, por conter em seu bojo uma série de valores e direitos tidos como
fundamentais, € inevitdvel que tenha um carater principiol6gico de altissima importancia,
especialmente, pois, como ja foi tratado, € uma novel ciéncia que muito vem desenvolvendo

ancorada nos valores e principios constitucionais. Com relacado aos valores sociais contidos nos

or es

Rutk

principos, Mirra afirma que A[...] ® importante dest a
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outra funcao: definir e cristalizar determinados valores sociais, que passam, entao, a ser vinculantes

para toda atividade de i nt eMRRAELON, p.4@3-1@4). apl i ca- «o0

Fundamental frisar ainda que ainda que ndo existe uma hierarquia entre principios,
ha uma série de conflitos hermenéuticos entre os principios fundamentais
constitucionais quando se trata de temas ambientais, vez que é uma vertente do
Direito que busca inibir outros direitos, os principios ambientais colidem com outros
tradicionais como, por exemplo, o direito de propriedade, direito adquirido, direito a
livre atividade econdmica (CANOTILHO; LEITE, 2002, p. 185).

PRINCIPIO DO MINIMO EXISTENCIAL ECOLOGICO

O principio do minimo existencial ecoldgico segue a esteira do pensamento de que nao basta
apenas Vviver, ® preciso viver com gqualidade,
fundament ai so0 ( GA RIb &sta reladbfado ao minimold® dopdicdes dignas para
se viver.

Apesar de ser considerado como direito fundamental, ndo existe previsdo expressa na
Constitui-«o0o p8tria, o0 que | he confere o st
indutivamente da dignidade da pessoa humana, conforme o art. 1°., lll, da Carta Magna, coracéo de

at us

todos os direitos fundamentaiso (BELCHI OR, 2011,

O que figura como indispenséavel para a dignidade humana neste principio € o minimo
equilibrio ambiental, assim, deve-se incluir a qualidade ambiental como parte integrante dos direitos
identificados pela doutrina como basicos existenciais.

H& de se ressaltar aqui que o termo minimo existencial ecoldgico abrange naturalmente um

minimo existencial social, de forma que:

Busca-se a identificacdo de um conjunto normativo que atenda um compromisso
antrépico viabilizador da existéncia do ser humano, defendendo, antes de tudo, sua
dignidade, dirigindo-nos a manuteng&o de um estagio minimo ao ambiente, vedando-
se a degradacgdo ambiental. (MOLINARO, 2007, p. 31)

Portanto, o referido principio é de suma importancia para o contexto da afronta a sadia
qualidade de vida na ocorréncia de um dano ambiental, considerando que é uma forma de garantir
a manutenc¢ao de um conjunto de condices essenciais para proporcionar uma vida digna e saudavel,

incluindo, fundamentalmente, a qualidade ambiental e consequentemente a social.
PRINCIPIO DA EQUIDADE INTERGERACIONAL
Esta diretamente relacionado com o desenvolvimento sustentavel, na medida que busca a

conservacdo dos recursos ambientais presentes para o possivel gozo dos mesmos pelas geracdes

futuras, na licdo de Alexandre Kiss:
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A preservacdo do meio ambiente esta obrigatoriamente focalizada no futuro. Uma
decisao consciente para evitar o esgotamento dos recursos naturais globais, em vez
de nos beneficiarmos ao maximo das possibilidades que nos sédos dadas hoje,
envolve necessariamente pensar sobre o futuro. Entretanto o futuro pode ter uma
dimensdo de médio ou longo prazo, enquanto a preocupacdo relacionada ao
interesse das geracdes futuras é, necessariamente, de longo prazo e, sem duvida,
um compromisso vago. (KISS, 2004, p. 6)

Acrescenta, ainda, Alexandre Kiss, antevendo futuros reflexos da degradagdo ambiental:

A mudanca global que estd ocorrendo no momento afeta ndo sé os recursos
naturais, mas também os recursos culturais humanos que foram acumulados durante
milhares de anos. Esses recursos consistem, por exemplo, de conhecimentos de
povos indigenas, de registros cientificos ou até mesmo de peliculas que se
deterioraram com o passar do tempo. Fatores psicolégicos e éticos explicam nossas
reaces a tais questfes. Nossa primeira reagdo pode ser genética, instintiva. Todas
as espécies vivas procuram instintivamente assegurar sua reproducao, € 0s mais
desenvolvidos entre elas também fazem a provisao para o futuro bem-estar de seus
descendentes. A histéria humana é testemunha dos constantes esfor¢os dos seres
humanos para proteger ndo somente suas préprias vidas, mas também para garantir
o0 bem-estar e melhorar as oportunidades para sua prole. Os cuidados instintivos com
as criangas e netos fazem parte da natureza humana. (KISS, 2004, p. 6)

O principio da equidade intergeracional procura implementar a justica entre as geracoes. Tal
justica satisfaria a equidade de oportunidade quanto ao desenvolvimento socioecondmico futuro,
devido a responsabilidade quanto a utilizagdo do meio ambiente no presente. Ha, portanto, o respeito
ao direito que cada individuo tem de usufruir de um ambiente com a sadia qualidade de vida.

No art. 225 da Constituicdo Federal esta contido o dever de sua conservacdo ambiental, o
mesmo estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Dessa forma, cabe ao Poder Publico e a toda
a sociedade o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo para as geragdes presentes e
futuras.

Tais especificagcdes contidas na Constituicdo tratam da ética intergeracional, que reflete um

objetivo comum de todos e da justica entre todas as geracoes.
PRINCIPIO DO POLUIDORi USUARIOi PAGADOR E DA RESPONSABILIZACAO

O principio do poluidor-usuério-pagador (Verursacherprinzip), ou, apenas poluidor pagador,
€ um dos mais importantes e eficientes do Direito Ambiental. Rodrigues contextualiza sua existéncia,
explicando que A .. .] ® um postulado com r a?
substancial mudanca quando veio a constituir-se num dos postulados mais nobres e sérios do direito
ambiental (RODRIGUES, 2011, p. 29).

Sob a odtica econdmica, o principio do poluidor pagador € um auxiliar do instituto da
responsabilidade, vez que € multifuncional, na medida em que busca a precaucéo e prevencao da
degradacdo ambiental, ou, em ultimo caso, como forma de redistribuir os custos da polui¢do (DIAS,
1997, p. 53).

De forma sintética, ndo se trata de uma formula matemética, na qual poluir=pagar, isso seria

z

e s
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legalizar, ou ainda, precificar a poluicdo. O alcance deste principio inclui os custos das esferas
basicas do Direito Ambiental: a preventiva, a reparatoria e a repressiva (MILARE, 2001, p. 419).

Dessa forma, ocorre a internalizagdo dos custos relativos externos de deterioracdo ambiental.
Ao aplicar esse princ?2pio o Asujeito econ?!mi
custos sociais e ambientais do dano (DERANI, 2011, p. 142), logo, quem se beneficia direta, ou
indiretamente da degradacéo ambiental levara consigo ndo apenas o bénus, mas também o énus
econdmico.

Em um processo de producéo regular sdo produzidas externalidades negativas que, ainda
gue advindas da producdo séo recebidas pela sociedade, enquanto o lucro é percebido pelo
produtor. Pela aplicacdo do principio do poluidor-pagador, busca-se inverter essa ldgica, de forma
gue, quem percebe o lucro recebe também as externalidades negativas necessérias a mitigacao,
eliminacdo ou neutralizagdo do dano.

Nesse sentido, a Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento adota o

referido principio no enunciado 16:

As autoridades nacionais devem procurar assegurar a internalizacdo dos custos
ambientais e o0 uso de instrumentos econdmicos, levando em conta o critério de que
guem contamina deve, em principio, arcar com os custos da contaminagéo, levando-
se em conta o interesse publico e sem distorcer o comércio e 0s investimentos
internacionais. (ONU, 1992)

Os tribunais pétrios vém aplicando tanto o principio do poluidor pagador, quanto o da

responsabilizagdo em casos de poluicdo marinha:

Acéo civil piblica. Baia de Paranagua. Limpeza e recuperagdo. Polo passivo.
Legitimidade passiva. (...) 3. Em matéria ambiental, o principio do poluidor-pagador
assume papel fundamental no que tange a prevencdo do dano ambiental e,
sucessivamente, sua reparacdo da forma mais integral possivel. Assim sendo,
surgem como responsaveis solidarios pela reparacdo do dano ambiental todos
agueles que, direta ou indiretamente, se aproveitam da atividade poluidora. Portanto,
nao h4 como afastar da cadeia causal, geradora do prejuizo ao meio ambiente, a
participagdo dos compradores e vendedora da mercadoria, jA que a presenca da
substancia toxica no territorio, pressupde o negdcio juridico firmado entre as partes.
(TRF 42 Regido i AG 2006.04.00.003071-7).

No entendimento do Superior Tribunal de Justica, na acdo de indenizacdo por danos

coo

materiai s e morais decorrentes do acidente ambi en

ambiental, cujas consequéncias se propagam ao lesado, é, por expressa previsdo legal, de

responsabilidade objetiva, impondo-se ao poluidor o dever de indeni zaro

89444/PR).
Ainda, na mesma linha de raciocinio:
Na acao de indenizacdo por danos materiais e morais a pescadores, causados por poluicdo

ambiental por vazamento de Nafta em Paranagua, decidiu o tribunal julgador que:
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[...] ha legitimidade da parte proprietaria do navio transportador de carga perigosa,
devido a responsabilidade objetiva, principio do poluidor-pagador. Inadmissivel a
exclusédo de responsabilidade por fato de terceiro. Inviabilidade de alegacéo de culpa
exclusiva de terceiro, ante a responsabilidade objetiva. A alegacao de culpa exclusiva
de terceiro pelo acidente em causa, como excludente de responsabilidade, deve ser
afastada, ante a incidéncia da teoria do risco integral e da responsabilidade objetiva
insita a0 dano ambiental (art. 225, § 3°, da CF e do art. 14, § 1°, da Lei n°® 6.938/81),
responsabilizando o degradador em decorréncia do principio do poluidor-pagador.
(REsp 1114398/PR).

Como bem se percebe, a jurisprudéncia dos patrios tribunais ja consagrou na préatica o que
se denomina de principio da reparacao, ou segundo alguns doutrinadores, da responsabilizacao.
Como diz Rubens Morato Leite:

O principio poluidor-pagador tem reflexos na economia ambiental, na ética ambiental,
na administragdo publica e no Direito Ambiental, pois tenta imputar, na economia de
mercado e no poluidor, custos ambientais, e com isso visa a combater a crise em
suas origens ou na fonte. (CANOTILHO; LEITE, 2012, p. 189)

Derani, por sua vez, apresenta uma antitese ao principio do poluidor pagador e da
responsabilizacdo, que seria o principio do énus social (Gemeinlastprinzip), segundo o qual as
medidas de implementacdo da qualidade ambiental devem ser arcadas pela coletividade. No
entanto, ao analisar este principio em conjunto com o principio da subsidiariedade, a autora remonta
a teoria descrita por Rehbinder, que acaba por fazer total sentido na realidade nacional. Rehbinder
explica que fAuma yrincigioida @nusxsocialoesulth doafatodde que o Estado
frequentemente ndo consegue transferir a empresa ou ao cidaddo poluidor o custo total do
aparel hamento da despolui-«o00 (E. Rehbinder,

Partindo desses dispositivos (poluidor-pagador e responsabiliza¢do) que se adotou na seara
na responsabilidade civil ambiental a chamada responsabilidade objetiva, na qual o agente poluidor
independentemente de culpa ou dolo deve ser responsabilizado civilmente por danos e prejuizos
causados, sendo necessario apenas comprovar o nexo causal entre a conduta (dragar uma area por
exemplo) e o fato (exterminio de espécie de peixes). Esse raciocinio pode ser aplicado através da

interpretacdo do art. 225, §3°2. Da Constituicdo em conjunto com o art. 14, §1°. da Lei 6.938/19813.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracgdes. § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1998)

3 Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacado federal, estadual e municipal, 0 nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores: § 1° - Sem obstar a aplicacdo das
penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente. (Brasil. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disp8e sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido. 02 sets 1981; Secao 1:1.)

2011
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Sobre a questao, trata o ilustre Rubens Morato Leite:

[...] um passo importante para direcionar a responsabilidade civil a tarefa da efetiva
responsabilizacdo serd adequéa-la e adapta-la as necessidades exigidas pela
complexidade do bem ambiental e de sua protecdo. Cabe, dessa forma, fazer uma
releitura do Direito Civil e incluir no instituto da responsabilidade a protecao ao direito
ou interesse coletivo e difuso do ambiente, ecologicamente equilibrado, e a qualidade
de vidao. (;ENEQOL2, p BAIG).

Importante frisar que apesar da vocacédo preventiva do sistema de responsabilidade civil no
intuito de desestimular o potencial poluidor a pratica do ato, pode ser adaptado ao dano na esfera
privada. Ao se vislumbrar a possibilidade de individuos, assim como entidades representativas,
pleitearem a reintegracdo dos bens ambientais lesados, bem como a compensacdo dos prejuizos
experimentados, se confirma o exercicio da cidadania. Além disso, a possibilidade de postular
indenizagbes que deverdo ser submetidas ao apreco judicial, € uma opgéo que deve ser a ultima
instancia, mas aquela opcdo dos que ndo tém resultados satisfatorios com a aplicagéo de outras
medidas no combate a degradacdao.

De fato, o instituto da responsabilidade civil, aliado ao principio do poluidor pagador e da
responsabilizacéo, ainda esta desenvolvendo e se adaptando a realidade local, dai a importancia da
constante pesquisa para o desenvolvimento da area, que, nas palavras de Martin:

[...] serd, pois, através de um esforco conjunto de investigacdo e de criatividade,
profundamente inspirado nas iniciativas internacionais e nas solu¢ées dos diferentes
direitos positivos, que poderdo estabelecer-se novas normas, para evitar que 0s
danos causados a vida e as geragdes futuras figuem por reparar. (MARTIN, 1990).

Como j& abordado anteriormente, a Constituicdo Federal brasileira dispde em seu artigo 225
o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, necessario a sadia qualidade de
vida, sendo assim a titul ari dade do bem fimei o ambiente sadio
entretanto isso néo afasta o direito individual de cada sujeito integrante do meio ambiente em lato
sensu.

De acordo com a jurisprudéncia da Corte do Supremo Tribunal Federal:

Direito ao meio ambiente é um tipico direito de terceira geragédo que assiste, de modo
subjetivamente indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que
justifica a especial obrigacdo i que incumbe ao Estado e a prépria coletividade - de
defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e das futuras geracoes,
evitando-se, desse modo, que irrompam, no seio da comunhéo social, os graves
conflitos intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na
protecdo da integridade desse bem essencial de uso comum de todos quantos
comp®em o grupo social. (MS 22.164)

Ainda de acordo com o autor Edis Milaré:

A vitima do dano ambiental reflexo pode buscar a reparagdo do dano sofrido, no
ambito de uma acao indenizatéria de cunho individual, fundada nas regras gerais que
regem o direito de vizinhanca. Esse ramo do Direito vem sofrendo diversas
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reformulacfes, incorporando conceitos relativamente novos, como a funcgéo
socioambiental da propriedade, e ampliando conceitos mais antigos, como o da
vizinhanca, que hoje, por exemplo, ja ndo abrangeria apenas as areas contiguas a
uma industria poluidora, mas se aplicaria por igual as propriedades mais distantes e
que houvessem de alguma forma sido atingidas por emissdes atmosféricas lesivas a
salde dos moradores locai. (MILARE, 1970, p. 178).

Destarte, eventual dano que alcance a esfera pessoal de um individuo de forma a prejudicar
ou alterar o seu meio ambiente, em qualquer dos sentidos tutelados pelo sistema juridico, pode ser
considerado um dano ambiental individual homogéneo.

Por ser capaz de apresentar significativo risco ao particular e ao todo, o0 dano ambiental tem
sua reparacdo civil fundada na responsabilidade objetiva do poluidor, em outras palavras, a
responsabilizacdo do poluidor pelo dano ambiental independe de culpa ou dolo pois € imputado ao
mesmo com base no mero risco ou fato dano, € o chamado principio da externalizacdo do 6nus
social, no qual a responsabilidade é fruto do risco da atividade potencialmente poluidora.

Sobre a questéo apresenta a Lei 6.938, de 31.08.81 previsdo expressa em seu art. 14, §1°:

Art. 14. (...) § 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, €
0 poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade.

E possivel extrair-se do dispositivo legal acima transcrito a responsabilidade objetiva,
compreendi da p mdependentemente slasexisiéndia de culpao . Neste sentido
Nelson Nery Junior (NERY JUNIOR, 2010, p. 279) que o0s pressupostos da responsabilidade civil por
dano ecoldgico, sdo, apenas, 0 evento danoso e nexo de causalidade, ou seja, o causador de dano
ambiental, tem o dever de indenizar, mesmo néo tendo culpa no evento causado.

Nado resta duavida que a responsabilidade imputada ao poluidor, na hip6tese de danos
ocasionados por poluicdo marinha, € objetiva. A doutrina e a jurisprudéncia patria se orientam para
tanto pela teoria do risco integral, a qual determina que aquele que exerce atividade potencialmente
poluidora, da qual se possa fruir beneficios, tem que suportar os riscos da propria atividade, ainda
gue tenha tomado todas as precaucfes para evitar 0 possivel dano. A teoria do risco integral nao

aceita excludente de responsabilidade, sendo necessarios:

[...] @ acdo do agente, o dano e o nexo de causalidade entre eles. O Nexo de
causalidade aqui ndo é encarado como liame entre o dano e a conduta individual do
responsavel, mas entre dano e a atividade desenrolada por ele (conjunto de atos e
condutas potencialmente causadores de dano). Assim, ndo interessa que o agente
tenha intengdo danosa, basta a existéncia do dano. A teoria do risco tem corolarios
importantes: prescinde de culpa e de dolo do responsavel, é irrelevante a licitude da
conduta do responsavel, ndo ha excludentes de responsabilidade (caso fortuito, forca
maior, clausula de nado indenizar). (Revista de Direito Ambiental, 2000).

Logo, os pressupostos para a responsabilizacdo por dano causado pela poluicdo marinha
seriam apenas: o evento danoso e 0 nexo de causalidade, sendo irrelevante para a determinagéo da

responsabilidade a atitude do causador, como bem ilustra Nelson Nery Junior no seguinte exemplo:
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Ainda que haja autorizacdo da autoridade competente, ainda que a emisséo esteja
dentro dos padrées estabelecidos pelas normas de seguranca, ainda que a inddstria
tenha tomado todos os cuidados para evitar o dano, se ele ocorreu em virtude da
atividade do poluidor, ha o nexo de causalidade que faz nascer o dever de indenizar.
(NERY JUNIOR, 2010, p. 280).

O fundamento juridico do dever de indenizar reside no fato de que o agente poluidor
desenvolve atividade que por sua natureza lhe traz beneficios (lucros) e, ao mesmo tempo, coloca

em risco o ambiente saudavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

O principio da responsabilizacdo, talvez o mais importante dos principios de Direito
Ambiental, pode ser entendido como uma ultima forma de repressao ao poluidor, € um principio que
se aplica em situacdes nas quais cabem medidas compensatorias, ou seja, quando ja houve o dano,
porém também educacional, de forma que o pagamento do poluidor pelo dano possa ser téo
prejudicial aos negdcios a fim de evitar o dano ambiental.

Ao mesmo tempo em que a sadia qualidade de vida ja4 estd comprometida no momento em
gue se aplica o referido principio, pois houve um dano, € na aplicacdo reiterado mesmo, através de
uma medida sancionat6ria, que se busca reduzir ou eliminar as causas da poluicado.

Ha situacdes nas quais nao se pode falar em devida reparacdo, como Sd0 0S casos que
afetaram diretamente a salde do bioma marinho, impedindo a pesca local, porém, ha como
minimizar os impactos gerados através de uma indenizacdo pecuniéria, que serd reivindicada
principalmente com base no principio da responsabilizagédo pela afronta a sadia qualidade de vida

do pescador.
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1.2 O DIREITO A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E O EFETIVO ACESSO A
ALIMENTACAO DE QUALIDADE NO BRASIL

The Alimentary And Nutritional Security And The Effective Access To A Qualified Alimentation In
Brazil

Amanda Marcellino Benfeita*

RESUMO

O presente artigo objetiva demonstrar a relevancia do direito a alimentagéo para a pessoa
humana, para a manutengcdo da propria vida humana. Faz-se mister trazer a denominagdo de
direitos fundamentais, com énfase no direito fundamental a alimentacdo. Pretende-se discorrer
brevemente sobre as distin¢gdes entre direitos humanos e direitos fundamentais, bem como sobre a
evolucdo historica destes direitos, demonstrando o caminhar do direito de alimentar-se com o
passar do tempo. Procura-se também estabelecer a maneira como a Constituicao Brasileira de 1988
dispbe sobre o direito a alimentacdo. Ademais, tratar-se-a sobre a Lei de Segurancga Alimentar e
Nutricional, comentando-se inclusive sobre a diferenciagdo dos conceitos de alimentacao e nutri¢cdo,
buscando esclarecer a referida Lei através dos principios nela estabelecidos. E, por fim, objetiva
analisar o efetivo acesso a alimentacdo de qualidade no Brasil, demonstrando a dificuldade da
populacdo brasileira em obter alimentos de qualidade, dificuldades, estas, sociais, culturais e

econdmicas.

Palavras-chave: direitos fundamentais, seguranca alimentar e nutricional, acesso a alimentacao.

ABSTRACT

This present work aims to demonstrate the relevance of the alimentation right for the human person,
for the maintenance of human life. It will be mister bring the name of fundamental rights, with
emphasis on the fundamental right to food. It is intended, therefore, briefly discuss the distinctions
between human rights and fundamental rights, as well as the evolution of these rights, demonstrating
the walk of the alimentation right with the passage of time. It seeks to establish how the 1988
Brazilian Constitution provides for these right. Furthermore, will be treat on Food and Nutrition
Security Law, commenting is even on the differentiation of the concepts of food and nutrition, seeking
to clarify this law through the principles set out herein. Finally, will be analyzed the effective access
to quality food in Brazil, demonstrating the difficulty of the population in getting quality food,

difficulties, these, social, cultural and economic.

4 Académica de Direito do Unicuritiba e integrante do Grupo de Pesquisas em Qualidade de Vida - Direitos
Humanos Fundamentais nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS i ONU, 2015-2030).
amanda.benfeita@hotmail.com
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INTRODUCAO

A presente pesquisa foi desenvolvida analisando a importancia da efetivagdo do direito
fundamental & alimentacdo para a vida humana. Pretende-se, portanto, demonstrar a relevancia
desse direito no que diz respeito ao desenvolvimento do homem, mostrando como esse direito pode
vir a colaborar com sua propria saude corporal e mental, tendo em vista que, sem esse direito, é
impossivel o individuo se desenvolver plenamente.

Constata-se a necessidade de abordar a compreensdo dos direitos fundamentais como
direitos inerentes a todos os seres humanos, sem nenhum tipo de distin¢éo, vislumbrando que o
direito & alimentacao, que seré tratado no caminhar do presente trabalho, € um direito fundamental
reconhecido na Constituicdo brasileira de 1988, no rol dos Direitos Sociais.

Em um momento posterior, serd abordada uma breve evolucdo historica dos direitos
fundamentais, possibilitando a melhor compreenséo do reconhecimento do direito a alimentagéo
como um direito fundamental.

Tratar-se-4 sobre a importancia da educacédo alimentar e nutricional para a sociedade,
destacando a educagdo como um meio efetivo de conscientiza¢do para uma boa alimentacdo, ndo
apenas focando na alimentacdo, no ato de alimentar-se, mas no ato de nutrir-se, destacando as
grandes diferencas existentes entre essas duas a¢fes, muitas vezes ndo compreendidas em suas
singularidades.

Além disso, faz-se necesséria uma analise da Lei de Seguranga Alimentar e Nutricional,
tendo seus principios como luz para a correta interpretacao e entendimento da prépria Lei, que
possibilitou ao cidadao exigir do Estado o atendimento desse direito, que consiste no proprio direito
fundamental a vida.

O presente trabalho busca enfatizar que, ndo se pode falar em direito a alimentacéo quando
h& dificuldade em seu acesso. O Brasil mostra uma realidade em que grande parte da populacao
tem seu direito fundamental oprimido, ndo tendo acesso a uma alimentacdo de qualidade.

A pesquisa, portanto, tem como objetivo, demonstrar a necessidade de se garantir a todos
0 acesso a alimentacédo adequada, de forma a garantir o desenvolvimento mental e corporal, sendo
gue, ndo se pode falar em vida humana, sem que seja garantido ao cidadéao o direito fundamental

a alimentacéo.

DIREITOS FUNDAMENTAIS: CONCEITO. DISTINCAO DE DIREITOS HUMANOS

A doutrina constitucional contempor ©nea di scu!

ADi reitos Humanoso e fADireitos Fundamentaiso pert
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diferenciacéo em seu contetido, uma distin¢&o terminolégica. E notorio que todas as denominacgdes
se referem, embasam-se na dignidade da pessoa humana.
Ingo Wolfgang Sarlet (2008, p. 36-39) entende que ha distin¢éo entre direitos do homem,

direitos humanos e direitos fundamentais:

[...] cumpre tracar uma distingdo, ainda que de cunho predominantemente didatico,
entre as express»es fAdireitos do home

mo ( nc

n«o positivados) ,6 Antdados eaesfersdo tiraitmiataermasianal)( p o s i

e fidireitos fundament ai s dtorgadds e peotegidos pelo
direito constitucional interno de cada Estado). [...] reconhecer a diferenca, contudo,
nao significa desconsiderar a intima relacdo entre os direitos humanos e os direitos
fundamentais, uma vez que a maior parte das Constituicdes do segundo pés-guerra
se inspirou tanto na Declaracdo Universal de 1948, quanto nos diversos
documentos internacionais e regionais que as sucederam.

Desse modo, entende-se que a distincdo feita entre direitos humanos e direitos
fundamentais é de natureza tedrica, tendo em vista que a esséncia desses direitos é a mesma,
ambos buscam a protecdo da dignidade humana em sua integralidade, sendo a uUnica diferenca
apenas no grau de concregao positiva. Quanto aos direitos humanos, a positivagdo € no ambito do
Direito Internacional, quanto aos direitos fundamentais, a positivagdo estd no ambito do Direito

Constitucional de cada Estado. Sendo assim, nos dizeres de Juliane Caravieri Martins Gamba e

Z®l ia Maria Cardoso Mont al ( 2 fo& 6ap aqpeles cdr&iYleraddg .

indispensaveis a pessoa humana, necessarios para assegurar a todos uma existéncia com
dignidade,iguald ade e | i berdade. 0.
A terminologia a ser adotada no texto é no sentido de tratar como sinbnimos 0s conceitos

de direitos humanos e direitos fundamentais.

BREVE EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A concepcdo moderna sobre direitos fundamentais é resultado de um caminhar no tempo.
O reconhecimento dos direitos fundamentais do homem, apresentados de forma escrita, € algo
recente e estd muito distante de alcancar o fim de suas possibilidades. Cada passo na histéria da
humanidade gera uma nova conquista de direitos fundamentais (SILVA, 2014. p. 151).

Os direitos fundamentais nao foram sempre os mesmos em todas as épocas, Paulo Gustavo
Gonet Branco (2012, p. 153) af i funmdamegtaissconipAormsas
obrigat-rias ® resultado da matura-«o hist-r

Neste mesmo sentido, Alexandre de Morais (2011, p. 2-3) expde que:

Os direitos humanos fundamentais, em sua concepc¢édo atualmente conhecida, surgiram
como produto da fusdo de varias fontes, desde tradicbes arraigadas nas diversas
civilizag6es, até a conjugacao dos pensamentos filoséfico-juridicos, das ideias surgidas
com o cristianismo e com o direito natural. [...] assim, a ho¢do de direitos fundamentais
€ mais antiga que o surgimento da ideia de constitucionalismo, que tdo somente

econh

di men

i cao.
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consagrou a necessidade de insculpir um rol minimo de direitos humanos em um
documento escrito, derivado diretamente da soberana vontade popular.

Pode-se dizer que os direitos fundamentais tiveram sua origem com o préprio homem
primitivo, época em que havia comunhdo de bens, ndo existia um poder dominante
institucionalizado, ndo ocorria subordinagdo nem opressao, acontecia comunhdo democratica de
interesses. Com o surgimento da apropriacdo privada, surgiram, entdo, a subordinagéo e opresséo.
Houve dominacao do homem que possuia bens sobre o0 que nao possuia.

Irrompeu um poder externo a sociedade, que esta diretamente relacionada com a aquisicao
de bens, fo Estado, ent «o, soepard swustemtar esseosmstemaade ar at o
domina-«o00 (SILVA, 2014, p. -sdrecgsariodsurgimentededlgusst e ¢ 0 |
direitos e foram sendo elaborados alguns antecedentes formais das Declaragcbes de Direitos.
Portanto, as raizes dos direitos fundamentais podem ser descobertas nas origens das sociedades
humanas, na propria humanidade (VERGAL; CABETTE, 2013).

Com o crescimento do cristianismo, houve um impulso no reconhecimento da dignidade do
homem, ensejando especial protecdo. Ao considerarem que o homem é criado a imagem e
semelhanca de Deus, fez com que dessem alto valor intrinseco a natureza humana, valor, este, que
iria nortear a elaboracao do préprio direito positivo (GONET BRANCO, 2012, p. 153).

No periodo compreendido como Idade Média, conforme José Afonso da Silva (2014, p. 153),
surgiram os antecedentes mais diretos das declarag6es de direitos. Ndo obstante, o surgimento de
novos direitos, a ldade Média foi um periodo de grande desigualdade social, pode-se dizer que
havia um abismoecont mi co e cul tur al . Ri cardo Claleetdldateo ( 20
Média tenha sido a mais completa era da desigualdade social oficial. Quem nascia em um estamento
permanecia nele. Nao havia ascensao social, como néo havia descensos oc.i al 0

Foram surgindo com o passar do tempo as Cartas e Declaracdes de Direitos. Na Inglaterra,
elaboraram-se cartas assecuratérias de direitos fundamentais, como a Magna Carta (1215-1225), a
Petition of Rights (1628), o Habeas Corpus Amendment Act (1679) e o Bill of Rights (1688). N&o se
pode considerar que sdo como as declara¢cdes modernas, que s surgiram a partir do século XVIII, com
as Revolugbes americana e francesa (SILVA, 2014, p.153).

Esses textos ndo eram de abrangéncia universal, muitas vezes sendo aplicados regionalmente,
de forma territorial e ndo garantiam direitos a todos os homens amplamente considerados. Entretanto,
apesar de ndo abranger a todos os seres humanos, os Documentos acima citados sao de elevadissima
importancia para a histéria da humanidade, no avanco dos direitos fundamentais, que foram aos poucos
tomando maior espaco, tendo sua abrangéncia cada vez maior, a fim de proteger e garantir os direitos
de todos.

Surgiu, em uma das treze colbnias inglesas na América, Virginia, a Declaragdo de Direitos do
Bom Povo de Virginia (1776). José Afonso da Silva (2014, p. 155) pontua este instrumento como a
primeira declaracdo de direitos fundamentais, em sentido moderno. A Declaracédo teve como forte

inspiracéo as teorias de Locke, Rousseau e Montesquieu. Fabio Konder Comparato (2010, p. 43)
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escreve que a Decl ar a- «egistid de n&stimegtéd aos direitas dumanosane a  d o
Hi st -Esta Beolaragdo € precursora da Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da
América (1776).

Paulo Gustavo Gonet Branco (2012, p. 154) afirma que tiveram decisiva influéncia sobre a
Declaracao de Virginia as ideias de que o Estado serve aos cidadéos, sedo instituicdo para lhes garantir

os direitos basicos:

Nos séculos XVII e XVIII, as teorias contratualistas vém enfatizar a submissao da
autoridade politica a primazia que se atribui ao individuo sobre o Estado. A defesa de
gue certos ndmeros de direitos preexistem ao proprio Estado, por resultarem da
natureza humana, desvenda caracteristica crucial do Estado, que lhe empresta
legitimag&o [...].

Apo6s a Declaracdo de Virginia veio a Declaracdo Norte Americana, que continha uma
declaracéo dos direitos fundamentais do homem. Ja na Franca, os direitos humanos fundamentais
conferiram-se, normativamente, através da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidad&o, em 1789.
Para José Afonso da Silva, baseado em Jacques Robert (2014, p. 160), os trés caracteres fundamentais
da Declaracao francesa sao: a) intelectualismo, a Declara¢do era um documento filoséfico e juridico que
anunciava a chegada de uma sociedade ideal; b) mundialismo, no sentido de a Declaracdo pretender
alcancar uma universalidade, ndo apenas os individuos do pais e c) individualismo, no sentido de
proteger o individuo contra o poder do Estado.

A Segunda Guerra Mundial teve grande importancia para o comeco da universalizacdo dos
direitos humanos. Se, durante a Guerra, 0os horrores vividos significaram uma ruptura dos direitos
humanos , 0 pos-guerra expressou sua reconstrucdo. Gongalves Ferreira Filho (2010, p. 225)
afirma que a Il Guerra indicou um marco na histéria dos direitos humanos, pois, a partir dela, 0 mundo
comegou a caminhar para o entdo denominado Direito Internacional dos Direitos Humanos. No mesmo

sentido, Ricardo Castilho (2013, p. 102) afirma que:

[...] a Il Guerra Mundial evidenciou que a tutela dos direitos humanos ndo poderia ficar
restrita ao ambito nacional. Pior: que a soberania, fruto da unificacdo dos Estados
ocorrida na Era Moderna, poderia servir de escudo para a pratica de atrocidades
inominaveis. A urgéncia da criacdo de mecanismos supraestatais de protecao do ser
humano adveio dai.

As Declaracoes de direitos do século XX ganharam um sentido universalizante, passando a ser
A[...] objeto de reconhecimento supraestat al em d.
me s mo uni versal o (SI LVA, 2014, p. 164) . ndéncidss Dec
fundamentais: a) o universalismo, que ja estava implicito na Declaragéo Francesa (1789), agora, como
j& dito, passa a ter um sentido muito mais universalizante, multinacional e b) o socialismo, devido a
extensao dos direitos reconhecidos, o surgimento dos direitos sociais.

Foi neste contexto que se formulou a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do

Cidad&o, proclamada pela Assembleia Geral da ONU, ocasido em que se reconheceu a dignidade da
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pessoa humana (como base da liberdade da justica e da paz); o ideal democratico (com sustentaculo,
apoio no progresso econdmico, social e cultural) e tantos outros direitos e principios.

De acordo com Dalmo de Abreu Dallari (1991, p. 179), trés objetivos fundamentais foram
consagrados através dessa Declaragéo, séo eles:

A certeza dos direitos, exigindo que haja uma fixacdo prévia e clara dos direitos e
deveres, para que os individuos possam gozar dos direitos ou sofrer imposicoes; A
seguranca dos direitos, impondo uma série de normas tendentes a garantir que, em
qualquer circunstancia, os direitos fundamentais seréo respeitados; a possibilidade dos
direitos, exigindo que se procure assegurar a todos os individuos 0os meios necessarios
a fruicdo dos direitos, ndo se permanecendo no formalismo cinico e mentiroso da
afirmacéo de igualdade de direitos onde grande parte do povo vive em condicbes
subumanas.

No Brasil, antes de ser promulgada a atual Constituicdo de 1988 que, de acordo com Gilmar
Ferreira Mendes (2012, p. 691), i [ adotou]o mais amplo catalogo de direitos sociais da histéria do
nosso constitucionalismo [ . .houye @ Constituicdo de 1967, que refletiu pouca presenca dos direitos
sociais, tendo em vista o contexto historico do Regime Militar vivido no Brasil. Os direitos sociais nao
possuiam um capitulo em separado, esses direitos estavam inseridos dentro de um capitulo especifico
a ordem econdmica e social (arts, 157-166).

A Constituicdo de 1988 tem uma técnica moderna quanto aos direitos fundamentais (SILVA,
2014, p. 173). A Carta Magna inicia-se com o Titulo | sobre os principios fundamentais, logo ap6s o
Titulo I, dos direitos e garantias fundamentais, nele incluindo os direitos sociais (Cap.ll). E de grande
importancia, para o presente artigo o Titulo VIII, que trata sobre a ordem social, onde se localizam
conteudos dos direitos sociais, mencionados no capitulo Il do Titulo Il. Sendo assim, o direito que esta
sendo tratado por este artigo é fundamental para todo o ser humano, um direito social, o direito a
alimentagéo.

Quanto a Constituicao vigente, promulgada em 1988, proceder-se-a mais detalhadamente a sua

analise em topico posterior.

DIREITO. A ALIMENTACAO

Nos dizeres de Flavia Piovesan (2006, p. 31), deve-se compreender a dignidade da pessoa
humana como um @ compueingtrunenta de perprétacdo e aplicacdo das normas
do Direito, viabilizando a construcdo de um ambiente mais justo e solidério.

Este pensamento deve se refletir no entendimento, interpretacdo, protecdo e respeito quanto

ao direito a alimentagéo, que € um direito humano e fundamental:

Somente com a valorizacdo do homem, enquanto ser que sobrevive, trabalha e
interage com outros individuos e com o respeito das suas diferencas pelo direito e
pela sociedade, serd possivel compreender o alcance e o significado do direito
humano a alimentacdo adequada. (CARAVIERI MARTINS GAMBA; CARDOSO
MONTAL, 2010, p. 40).



29

by

Antigamente, as questfes referentes a alimentacdo eram discutidas apenas com viés
econdmico, ndo voltado a pessoa, a saude dos cidadaos. A preocupacdo era em fiscalizar,
transportar, armazenar, comercializar, etc. Desse modo, 0s aspectos nutricionais dos alimentos e a
acessibilidade individual a eles n&o era foco de atengao do Estado (COLUCCI; TONIN, 2009, p.
364).

A alimentacao foi incluida entre os direitos sociais a partir de 2010, previsto no artigo 6° da
Constituicdo (Emenda Constitucional n° 64, de 2010). Até este momento, o direito a alimentacéo
ndo estava explicito na Carta Magna.

A alimentacdo adequada é um direito humano basico, reconhecido no Pacto Internacional
de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais. Sem este direito ndo h& possibilidades de
se discutir os outros direitos. SO ha direito a vida, que é a base de todos os direitos, quando ha
direito a alimentacdo adequada, tanto na esfera da quantidade quanto na esfera da qualidade.
FI 8vio Luiz Schieck Valente (2002, p. 37) af
direito a humanidade, entendida aqui como direito de acesso a vida e a riqueza material, cultural,
cientifica e espiritual produzida pela espécieh u man.a. 0

O ato de alimentar-se esta ligado a cultura, a familia, ao meio em que vive, as festividades
da regido. A alimentagc&o nao significa apenas ingerir nutrientes para o sustento do corpo fisico,
mas fortalece sua saude mental e a sua dignidade humana, isto € notado quando a pessoa se
alimenta juntamente com amigos, com a familia, em alguma festividade cultural, por exemplo. Como
relatado acima, a alimentacéo nao serve apenas como alimento fisico, mas intelectual, psicologico
e espiritual, além de firmar os vinculos sociofamiliares também.

O processo de alimentacdo de qualidade deve ser levado em conta em todos 0s seus
aspectos, pois é fundamental o processo para a qualidade de vida dos seres humanos. E sabido
gue hoje muitas pessoas morrem por ter ingerido alimentos contaminados, deteriorados,
preparados inadequadamente, principalmente criancas e idosos morrem todos os dias devido a
contaminacdo dos alimentos. Comer alimentos seguros faz parte do direito a alimentacao.

Também, faz parte do direito & alimentacdo o acesso as informagdes corretas sobre o
alimento que se pretende consumir, o contetdo deste. Além disso, deve-se dar acesso também as
informag@es sobre estilos de vida saudaveis, promovendo a saude e reduzindo doengas causadas
pela m& alimentacao.

Flavio Luiz Schieck Valente (2002, p. 39), no que diz respeito aos atuais habitos alimentares

urbanos, afirma que:

[...] a mudanga de habitos alimentares urbanos, tém produzido agravos a saude
humana, consubstanciados no aumento da incidéncia de doencas crdnico-
degenerativas (obesidade, diabetes, doencas cardiovasculares, céncer, entre
outras) associadas a uma alimentacdo inadequada, que se transformaram na
década de 1990 nas principais causas de mortalidade.

rma
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Essa mortalidade deve-se a falta de controle sobre o que se come, sobre o processo de
fabricagcdo que sofreu a alimento até chegar as suas mesas, € desconhecido o processo de selec¢éo,
de preparo dos alimentos.
A qualidade dos alimentos ingeridos € um dos pontos essenciais da seguranca alimentar,
em um ponto de vista nutricional, higiénico, bioldgico e da auséncia de substancias que fazem mal
a saude como agrotéxicos, horménios, aditivos, etc.
O costume de preparar os alimentos em casa tem mudado no Brasil, aumentando,
consideravelmente, o consumo de alimentos preparados fora do domicilio, podendo ser por meio
de fornecedores ambulantes de alimento fAvendedor
armazenamentoehi gi ene, ou afast®@oodee sMBALLENTRE, 2002, p. 53)
Essa mudanca no comportamento da-se por causa da grande correria do dia-a-dia das
pessoas, que procuram uma forma rapida e préatica de se alimentar, ndo demandando o tempo que
precisaria para a preparacdo de sua alimentacdo em casa.
Ao mesmo tempo, a urbanizagdo acelerada da cidade tem provocado hébitos alimentares e
estilos de vida ndo saudaveis, gerando a obesidade, aumento de doencgas cronico-degenerativas
juntamente com uma alimentac&o inadequada, doencas como hipertenséo (Sociedade Brasileira de
Hipertensao, 2014), diabetes, canceres, dislipidemias (Instituto Procardiaco, 2014), osteoartroses
(Osteoartrose, 2014). Esta situacdo ja se tornou um problema de saude publica e de seguranca

alimentar, principalmente para criangas e adolescentes.

A EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL DA CRIANCA

Determina a Constituigcéo Brasileira de 1988, em seu artigo 227, que:

[...] é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao. (Grifou-se).

A educacdao é direito de todos, dever do Estado e da familia. Sendo assim, o Estado tem a
obrigacdo de prestar esse direito a toda pessoa humana. O individuo tem um direito subjetivo, ja o
Estado, um dever juridico de concretiza-lo (BOAVENTURA, 2004, p. 06).

Com o objetivo de introduzir possibilidades para a efetiva concretizacdo desses direitos,
elaborou-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), pela Lei n° 8.069 de 1990, que tem um
olhar especial para o direito a educacao. Nota-se que todo um capitulo do Estatuto foi dedicado a
Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer.

O Direito considerou a crianca e o adolescente como detentoras de direitos inerentes a

gualquer outra pessoa humana, ha apenas uma diferenca, qual seja a de serem pessoas em
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condicbes diferenciadas de desenvolvimento, desse modo, tendo prioridade de que seus direitos
sejam garantidos primeiramente.

A educacédo alimentar e nutricional da crianga € tratada no Direito em varios ramos, tanto
constitucionalmente, quanto em leis ordinérias. O fato do legislador se preocupar em elaborar um
ordenamento que proteja a crianga demonstra a grande protecao e cuidado que as criancas devem
receber, tanto do Estado, quanto dos pais e também da sociedade como um todo.

CONSTITUICAO DE 1988

Garante a Constituicdo Brasileira de 1988 o direito a alimentacdo quando expde sobre os
Direitos Sociais, entretanto enfatiza o principio da dignidade da pessoa humana logo no inicio da
Constituicdo, em seu artigo 1°, inciso Il, sendo um dos principios da Republica Federativa do Brasil.
fi Oc oque sé se pode falar em fdignidade da pessoa humanadse seus direitos fundamentais forem,
de fato, plenamente assegurados. 0(COLUCCI; TONIN, 2009, p. 362).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 205, estabelece
que:

[...] a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Este trabalho fixa trés objetivos basicos da educacgéo, conforme o professor José Afonso da
Silva (2012, p. 315): a) o pleno desenvolvimento da pessoa; b) o preparo para o exercicio da
cidadania e c) a qualificacdo da pessoa para o trabalho.

Nota-se que o legislador adotou como dever do Estado a educagéo, ou seja, cabe ao Estado
fornecer servigos educacionais de qualidade, sendo um direito universal a educacao, ao ensino, de
modo que todos venham a exercer esse direito. Porém, cabe também a familia e a sociedade como
um todo o dever de presta-la. De modo que o acesso a educacao de qualidade possa ser ampliado

cada vez mais de forma universal e igualitaria:

[...] a escola sé conseguira cumprir sua missdo de criar individuos autdnomos se
houver ampla integracdo com a comunidade, de modo a compensar a defasagem
cultural dos alunos. O aprendizado tem que se expandir para fora da escola e
conversar com o dia a dia do aluno, com o que desperta interesse nele.
(DIMENSTEIN, 2012, p. 132).

Ha uma comunidade de troca e aprendizagem quando a escola, a familia e a comunidade
andam juntas. O direito & educagdo € um direito fundamental do homem, pois o artigo 205
combinados com o artigo 6° eleva esse direito ao patamar de direito fundamental (SILVA, 2012, p.
315). Assi m, guando se afirma que -setaibédguedumco ®

direito universal (principio da universalidade).



32

O direito a educacao alimentar e nutricional da crianca é um dos diversos caminhos que o
direito a educacdo pode tomar. Diga-se que € um dos mais importantes. Sem uma boa educagéo
alimentar € impossivel uma pessoa se desenvolver totalmente, tornar-se preparada para o exercicio
da cidadania, e se qualificar para a aquisicdo de um emprego digno.

A educacao alimentar e nutricional sera tratada nos proximos tépicos, a comecar da Lei de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

LElI DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A Lei 11.346 de 2016, Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional, foi promulgada dia 15 de
setembro de 2006, criando o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com
vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, além de outras providéncias.

A Lei em comento contém 13 artigos dispostos em trés capitulos. O primeiro Capitulo
disciplina as Disposi¢des Gerais, o segundo regula o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e o terceiro aborda sobre Disposi¢des Finais e Transitorias.

O foco neste topico sera no Capitulo I, das Disposi¢cdes Gerais. A Lei prevé, em seu artigo
pri meiro que o Poder P¥%bl i co, junt amente com a s
politicas, planos, programas e agdes com vistas em assegurar o direito humano a alimentagéo
adequad a-seqoendde@ apanas o direito a alimentacdo e sim a uma alimentacdo adequada.

E direito fundamental do ser humano, relacionando-se com a dignidade da pessoa humana,
a alimentacdo adequada, que é indispensavel para a concretizacao dos direitos dispostos na
Constituicdo. Sendo assim, o Poder Publico deve adotar acdes com o objetivo de garantir a
seguranga alimentar e nutricional da populagéo.

O artigo segundo, par 8gr af o s egl\.fjédevedda potee i em
publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacao
do direito humano a alimentacdo adequada, bem como garantir 0s mecanismos para sua
exigibilidadeo.

No paréagrafo terceiro, nota-se que o legislador disciplinou a concretizagdo do direito a
alimentagcdo e a nutricdo, tendo em vista que € um direito de todos terem acesso regular e
permanente aos alimentos de qualidade e em quantidade suficiente de modo que supra as
necessidades do ser humano. Deve-se promover a saude, a nutricdo e a alimentacdo de toda a
populacgéo.

Um dos componentes do bem-estar é a satude, um dos direitos fundamentais do homem. De
acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS/WHO, 1946), conforme estabelecido no
predmbulo de sua Constituicdo, conceitua a saude, como ndo sendo apenas a auséncia de

doencas, mas um estado completo de bem-estar fisico, mental e social do homem.
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A garantia desse direito deve ter como base praticas alimentares que promovam a saude,
respeitando a diversidade cultural, sendo, também, mecanismos sustentaveis de natureza cultural,
ambiental, econdmica e socialmente.

Delson Lyra da Fonseca e Alexandra Beurlen afirmam que o conceito de seguranca
alimentar e nutricional, focado na ideia de alimentacdo adequada, engloba a adequacdo de
suprimento alimentar, a estabilidade desse suprimento, bem como 0 acesso a ele (FONSECA,
BEURLEN, 2007, p. 176).

O inciso quarto do artigo quarto da Lei dispbe que a seguranca alimentar e nutricional
a b r a n.g] a gafaftia da qualidade biol6gica, sanitaria, nutricional e tecnologica dos alimentos,
bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que
respeitem a diversidade ®tni ca ALeipwduta tespeithr todas
essas questdes de alta importancia para o desenvolvimento da pessoa, principalmente, da crianca

e do adolescente.

ALIMENTACAO E NUTRICAO: DIFERENCIACOES

O direito a alimentacdo néo & apenas um meio de garantir 0s nutrientes essenciais ao corpo
humano, tendo em vista que, este direito tornou-se um elemento integrante do meio social (BISPO,
2014, p. 73). A alimentagdo € uma forma de socializagdo, que revela a cultura, a histéria e os
costumes de determinado grupo social, por esta razdo se afirma que o direito a alimentacéo € um
integrante do meio social. Reconhecer a dimensdo social desse direito demonstra o quao grave
seria impossibilitar o individuo de alimentar-se de forma adequada.

No que diz respeito ao dever de reconhecer a dimensdo social do ato de se alimentar,

Alexandra Beurlen (2008, p. 29) afirma que:

O reconhecimento da dimensdéo social da alimentacdo na formacgéo da identidade
sociocultural dos seres humanos permite que se perceba o quéo grave lhe é a
impossibilidade de se alimentar adequadamente, de acordo com os seus habitos e
sua cultura. Negar esta necessidade ao ser humano é negar-lhe a prépria
humanidade.

Apesar de parecer terem igual significado, a alimentag&o e a nutricdo diferem entre si, de

acordo com o Ministério da Educacéo (MEC, 2007, p. 93), a alimentacéo é:

[...] um ato voluntério e consciente. Ela depende totalmente da vontade do individuo
e é 0 homem quem escolhe o alimento para seu consumo. A alimentacdo esta
relacionada com as praticas alimentares, que envolvem opcdes e decisfes quanto
a quantidade; o tipo de alimento que comemos; quais 0s que consideramos
comestiveis ou aceitdveis para nosso padrdo de consumo; a forma como
adquirimos, conservamos e preparamos os alimentos [...].

J& a nutricdo, também de acordo com o MEC (2007, p. 93), é:

popu
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[...] um ato involuntario, uma etapa sobre a qual o individuo ndo tem controle.
Comeca quando o alimento é levado a boca. A partir desse momento, o sistema
digestdrio entra em acéo, ou seja, a boca, o estbmago, o intestino e outros 6rgaos
desse sistema comecam a trabalhar em processos que vao desde a trituracédo dos
alimentos até a absorcédo dos nutrientes, que sédo 0os componentes dos alimentos
que consumimos [...].

A fome pode decorrer tanto da falta de alimentos quanto da falta de diversidade deles. Isto

i mplica que, mesmo o indiv2duo tendo uma dieta d

uma vez que pode estar sem nutrientes suficientes para a manutencdo de seu organismo.
Portanto, ndo é suficiente comer muito, mas sim comer bem. Dificil € de se perceber quando
uma pessoa encontra-se em estado de fome por desnutricdo, o préprio individuo pensa que esta
satisfeito comendo qualquer tipo de alimento
seu corpo grita por falta de nutrientes adequados.
Vanesca Freitas Bispo, ao comentar sobre o estado de fome dos individuos, (2014, p. 63)

expde que:

[...] detectar se um individuo encontra-se em estado de fome é algo bem complexo,
e determina a necessidade de politicas publicas educacionais, a fim de emponderar
a populacdo desses conceitos. Capacitando-os a entender a amplitude e
importancia da uma alimentacao saudavel, regular e livre de contaminacéo.

O Estado e a Sociedade, tendo como base a distin¢cdo entre os conceitos de alimentacéo e
nutricdo acima informados, devem, ndo apenas se preocupar em fornecer alimentagéo, pois esta
pode ser qualquer tipo de comida, nutritiva ou ndo. O alimento a ser fornecido, ndo deve ser um
alimento que sacie apenas a fome das criangas, dos adolescentes, de todas as pessoas nas
diversas etapas da vida, mas um alimento capaz de nutrir o organismo de cada um, um alimento

saudavel.

PRINCIPIOS PRESENTES NA LEI DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Percebe-se que, hoje, os principios sao tidos como base do Direito Positivo. Os principios
sdo diretrizes de interpretacdo para a aplicacdo do Direito, e sdo, também, o alicerce de todo um
sistema de normas. Celso Antbnio Bandeira de Mello (1991, p. 299-300), neste sentido, ao

estabelecer um conceito, uma definigdo, sobre o que € um principio, afirma que:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-
Ihes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tdnica e lhe d& sentido harménico. [...] violar um principio é muito mais
grave que transgredir uma norma. A desatencdo ao principio implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos.

of er
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Miguel Reale (2002, p. 303) também chega a uma definicdo sobre o que seriam os principios
estabel eci dos pelo ordenamento jur2dico, ao estabel

palavras:

[...] os princ2pios s«o fAverdades fundantes
tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também

por motivos de ordem pratica de carater operacional, isto €, como pressupostos

exigidos pelas necessidades da pesquisa e das praxis.

Na interpretacdo do Direito, de uma Lei, por exemplo, deve-se ter em vista, primeiramente, 0s
principios que os regem, para, ai sim, bem interpreta-los e aplica-los de maneira mais coerente com
o sistema possivel. Dessa maneira, para uma boa andlise da Lei que estad sendo tratada neste
trabalho, devem-se entender os principios que a prépria Lei traz explicitamente.

Os principios que regem a Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional, conforme artigo oitavo
da Lei, sdo: a universalidade e a equidade no acesso a alimentacado adequada; a preservacao da
autonomia e o respeito a dignidade humana; a participacao social sobre as politicas publicas e sobre
0s planos de seguranca alimentar e nutricional, controlando, acompanhando, monitorando, etc.; a
transparéncia dos programas adotados, das acdes e dos recursos aplicados.

Cabe aqui explicar melhor os principios da universalidade, da equidade, da autonomia e da
dignidade humana, principios, estes, fundamentais para ampla compreenséo e efetivacéo do direito
a alimentacédo de qualidade.

A alimentag&o de qualidade destina-se, ou deveria destinar-se, de modo indiscriminado, a
todos os seres humanos. Sendo um direito de todos, a alimentacdo adequada deve ser amplamente
considerada, no sentido de abranger a populacdo de forma universal.

Em gue consiste o principio da universalidade? Esta pergunta pode ser respondida a partir
do conceito da palavra universal (HOUAISS, 2009, p. 754), que significa: 1. Que pertence ao
universo; 2. Da Terra como um todo, mundial; 3. Que pode ser exercido ou aproveitado por todos;
4. Comum a todos de uma classe ou grupo; 5. Geral, total.

O principio da universalidade caracteriza o direito & alimentacdo como um direito de todos,
o Estado deve garantir esse direito a toda populacdo, sem nenhum tipo de restricdo,
independentemente de sexo, etnia, cor, religido, cultura, profissdo, condi¢cdes socioeconbmicas. O
principio da equidade caracteriza-se como um desdobramento do principio da universalidade, por
meio desse principio busca-se diminuir as desigualdades, de modo que toda a populacdo possa ter
acesso a alimentacgao, cada individuo de acordo com sua necessidade.

Portanto, chega-se a conclusdo de que a equidade significa: 1. Justica natural,
imparcialidade; 2. Igualdade, equivaléncia, conforme a etimologia do vocabulo, acima referida. O
principio da equidade viabiliza um tratamento igualitario para todas as pessoas no que tange ao

direito de se alimentar adequadamente.
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No que diz respeito ao principio da autonomia, este se define como a liberdade com que as
pessoas podem dispor sobre seus interesses, a possibilidade de escolha do que cada um considera
ser o melhor para si mesmo. Autonomia é capacidade de governar a si proprio; liberdade,
independéncia moral ou intelectual (HOUAISS, 2009, p. 78).

Immanuel Kant, nos dizeres de Bruno Cunha Weyne (2013, p. 289) entende a
autonomi a/vont ade ¢ 0 mopode@eEontapem«sares tpcionaisie sjue consiste
na sua capacidade de determinar a si mesmo a agir segundo a representacdo de certas leis, isto é,
segundop r i n c 2 Alédmadisso, a autonomia é compreendida como o fundamento da dignidade
humana, de todo ser racional.

Principio da dignidade humana, como definir? Dignidade, de acordo com a etimologia do
vocabulo jA mencionado, significa: 1. Consciéncia do préprio valor; honra; 2. Modo de proceder que
inspira respeito; distingdo; 3. Amor-proprio; 4. Titulo, fungé@o ou cargo de alta graduacéo.

A dignidade da pessoa humana teve grande destaque na Constituicdo Brasileira de 1988,
ocasido em que foi inserido como um dos fundamentos da Republica (art. 1°, inciso Ill). Neste

sentido, Bruno Cunha Weyne afirma que:

[...] a posicdo de proeminéncia que a dignidade humana assumiu no ambito da
legislagdo apdés a segunda metade do século XX, figurando como principio
fundamental do Direito e da democracia, também é sustentada pela doutrina juridica
majoritaria nacional e estrangeira, que a considera, nessa perspectiva, como fonte
ética, principio/valor supremo e, ainda, valor-fonte dos direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicao.

Nicola Abbagnano (2007, p. 326), quando se refere a dignidade, faz mencao direta a
Immanuel Kant na Segunda Formulacdo do Imperativo Categoérico, sistematizada na Fun-
damentacdo da Metafisicados Costumes, o qual disp»e: fAAge de tal f ol
tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre também como um fim e nunca
uni camente como um mei 00. Sendo assi m, todo ser
mesmo, possuidor de um valor (a dignidade) e ndo como mercadoria no mundo capitalista, o ser
humano n&o pode ser tradado como um instrumento para alcancar determinado fim, mas o ser
humano deve ser tratado como um fim em si mesmo.

Maria Garcia (2004, p. 211) afimaquei[ . . . ] a digni dade da pessoa
compreensdo do ser humano na sua integridade fisica e psiquica, como autodeterminacéo
consciente, garantida moral e juridicame nt e . 0. Ademai s, no que diz r
dignidade da pessoa humana tem na ordem juridica, considera-se que é essa dignidade que d& ao

ordenamento seu préprio sentido, conforme Flavia Piovesan (2006, p. 31):

[...] sustenta-se que é no principio da dignidade humana que a ordem juridica
encontra seu proprio sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de chegada,
para a hermenéutica constitucional contemporédnea. Consagra-se, assim, a
dignidade humana como verdadeiro superprincipio a orientar tanto o direito
internacional como o direito interno. (Grifou-se).
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Importante lembrar que ndo é apenas a alimentacdo que deve ser garantida pelo Estado,
mas sim uma alimentacdo de qualidade, adequada. Neste ponto entra o principio da dignidade
humana. O direito a alimentag&o deve ser garantido universalmente, equitativamente e voltado para
a garantia da dignidade humana, no que tange a alimentacdo de qualidade e em quantidade
suficiente a sobrevivéncia digna.

Um dos fundamentos do Estado brasileiro € assegurar a populacdo a sua dignidade como
pessoa humana, garantindo direitos basicos e indispensaveis, para que a pessoa possa viver
dignamente e em condig¢des satisfatorias.

David Diniz Dantas (2004, p. 18), ao analisar o sistema brasileiro de justica, comentou que:

Nao adianta incluir na Constituicao principios lindos de justica social, dignidade da
pessoa humana, protecdo aos pobres, solidariedade, se eu ndo os concretizo, se
ndo o trago para o discurso judicial, se continuo aplicando o legalismo formal.

Assim, percebe-se que 0s principios constitucionais apenas se revelam formalmente, na
letra da Lei, ndo sendo aplicados na vida real, de forma a realmente garantirem seguranca as
pessoas, segurancga de que terdo uma vida com dignidade.

O ACESSO A ALIMENTACAO DE QUALIDADE

A inseguranca alimentar e nutricional vivida no Brasil e no mundo mensura o quéo longe se
esta da concretizacdo do direito fundamental a alimentagéo adequada para a sociedade.

O ato de alimentar-se ndo é apenas um prato de comida com certa quantidade de calorias
e nutrientes para manter o corpo vivo, é necessaria uma alimentagdo que nutra o corpo fisico de
modo a proporcionar saude e bem-estar.

O processo da alimentacao inicia-se com a producgdo, passando pela comercializagdo até
chegar & mesa da populagéo. Primeiramente, o processo de producdo dos alimentos preocupa a
saude do ser humano, um exemplo é a alta producéo de alimentos transgénicos e com grande teor
de agrotoxicos causadores de doencas graves como 0 cancer.

Recente pesquisa publicada na m2dia (ROCHER, 2
transgénicas aprovadas, 17 (46%) receberam aval da CTNBio (Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga) entre 2009 e 2010. Uma nova leva de pedidos de autorizacdo estiengat i | hada.
|l sto mostra a crescente fAfabrica-«o00 de alimentos
aponta que os produtos transgénicos mais produzidos hoje é o milho, a soja e o feijao, alimentos
gue estdo presentes em boa parte das casas dos brasileiros.

O anseio do homem em produzir sempre em maior quantidade e de forma menos
dispendiosa, de modo a arrecadar cada vez mais lucro, leva a processos de producdo casa vez
mais artificiais, que vao gerar impactos diretamente na salde das pessoas.

Conf orme assinala Vanesca Freitas Bispo (2014,

esta vinculada aos aspectos socio-econémico e fisico que, direta ou indiretamente, podem
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comprometer o acessoaos a | i me nHo em dia@ possivel uma alimentacdo sem nenhum tipo
de modificacdo genética ou agrotoxicos que comprometam a saude, é uma opg¢ao os alimentos
organicos.

Entretanto, o acesso aos produtos organicos é muito mais dificil, considerando a situacao
econbmica da grande maioria dos brasileiros. Noticia publicada no jornal eletrdnico por Tauana
Marin e Yara Ferraz (Diario do Grande ABC, 2013), aponta que:

Dar espago a alimentos mais saudaveis no carrinho de compras do supermercado
custa caro para o consumidor. Exemplo disso € a variagdo de preco entre produtos
orgéanicos e tradicionais. A diferenca pode chegar a 652%, ou seja, mais do que o0
triplo do valor. O levantamento foi feito pela equipe do Diario, que listou 20 itens e
percorreu grandes redes supermercadistas instaladas na regiéo.

A diferenca se da pelo modo de producédo dos alimentos organicos, que é muito mais
trabal hoso do que o0os alimentos n«o org®nicos, do:
cuidado durante o plantio. Além disso, a quantidade produzida desses produtos ainda nao é
suficiente para abastecer toda a populacdo. Assim, os alimentos organicos ndo sédo opcdes de
alimentacdo para a maioria dos brasileiros, ndo por falta de vontade, mas por falta de condi¢cfes de
aquisicao.

Cabe aqui ressaltar que a propria publicidade influencia na méa alimentacao e na desnutri¢ao,
com alto teor de propagacgédo de produtos artificiais, pobres em nutrientes e ricos em todos os tipos
de gorduras.

Fato preocupante, recentemente alertado em publicacdo de grande circulagéo do Estado do
Parana (ZEQUINAO, 2014, p. 8), é a alta na intoxicac&o alimentar das pessoas. A pesquisa relatada
aponta que A0 n¥Yimero de pacientes atendidos com i
por ano, entre 2009 e 2013, segundo levantamento realizado pelo Hospital do Coracéo, de S&o
Paul o. 0

O alto indice de intoxicacdo alimentar se deve, em grande parte, pelo fato de as pessoas
estarem comendo mais fora de casa, sem os cuidados devidos, normalmente tidos quando o
alimento é preparadoemc a s a . Na mesma publica-«0 acima relat:
food trucks deve ser acompanhada por normas rigidas de seguranga alimentar para garantir
condi -»es de higiene e evitar intoxica-»eso.

A populagéo, atualmente, encontra-se, em sua grande maioria, sem o efetivo acesso a uma
alimentacdo adequada e saudavel, esta situacao gera grande preocupac¢ao com o desenvolvimento

e a saude da humanidade, ou seja, grande preocupac¢édo para com a vida humana.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil, com seu vasto territorio e grande diversidade cultural, precisa atentar-se para a
concretizagdo dos direitos fundamentais, ndo bastando estes direitos estarem escritos na lei, pois
de nada adianta se nao forem trazidos para a realidade dos brasileiros.

Politicas publicas podem ser adotadas pelo Estado a fim de concretizar os direitos
fundamentais na vida de cada individuo. Devem estar, os direitos basicos, em condi¢cdo de acesso
para todos, indistintamente.

Garantindo os direitos basicos da pessoa humana, pode-se falar em dignidade, sendo que,
sem esses direitos, 0 homem € incapaz de revestir-se de dignidade. Preliminarmente, precisa-se
assegurar o direito a vida humana e os meios adequados para manté-la.

Apenas garantindo o direito a alimentagdo podera se falar em vida, sendo que, como
demonstrado na presente pesquisa, é impossivel o individuo se desenvolver, trabalhar, constituir
uma familia, ter dignidade, sem a devida alimentag&o.

O presente trabalho procurou destacar que muitas coisas terdo que ser feitas, muitas
medidas deverdo ser adotadas, a fim de garantir a seguranga alimentar, podendo comecar através
da educacéao, a orientacdo e a informacao sobre os alimentos que estao disponiveis.

Cabe ressaltar que, muitas vezes a pessoa hao escolhe os alimentos que melhor irdo suprir
suas necessidades, ndo por falta de acesso ou por falta de condicbes econémico-financeiras, mas
pela falta de educacao alimentar e orientacdo, pela falta de conhecimento de seu proprio corpo e
de seus direitos.

O trabalho, portanto, evidenciou que cabe ao Estado fornecer possibilidades de acesso a
alimentac&o de modo que todos venham a exercer esse direito. Devendo essa direito se ampliado
cada vez mais de forma universal e igualitaria.

Por fim, o Estado brasileiro deve assegurar a populacdo a sua dignidade como pessoa
humana, garantindo direitos béasicos e indispensaveis, para que a populacdo possa viver

dignamente e em condic¢des satisfatérias.
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1.3 A TUTELA JURIDICA DO PATRIMONIO GENETICO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE
1988 1 DIALOGO INTERDISCIPLINAR

Douglas Herrera Montenegro

RESUMO

A biodiversidade brasileira é vasta e apenas 10% dela é conhecida cientificamente. Os
avancos em Genética trazem novas perspectivas sobre as possibilidades de usos destes
conhecimentos na indastria farmacéutica e biotecnolégica. A manipulacdo de material genético
humano também deve ser tutelada pelo Direito e a Bioética deve direcionar estes estudos. A
Constituicdo brasileira de 1988, a legislacao infraconstitucional nacional e a estrangeira, pertinentes

a estes temas, sdo analisadas, criando-se uma interlocug&o entre Bioética, Genética e Direito.

Palavras-Chave: Patrimbnio genético. Bioética. Direito. Manipulagcdo genética.

ABSTRACT

The brazilian biodiversity is vast, and only 10% of its contents is scientifically known.
Advances in Genetics bring new harizons regarding the uses of this knowledge in pharmaceutical
and biotechnological industries. The manipulation of human genetic material must also be protected
by Law, and Bioethics must regulate these studies. The Brazilian Constitution of 1988, brazilian
specific legislation and also foreign legislation concerning these matters are analyzed, creating a

dialogue among Law, Bioethics and Genetics.

Key words: Genetic heritage. Bioethics. Law. Genetic manipulation.
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INTRODUCAO

E inegavel que os avancos das Ciéncias Biologicas trazem grandes contribuicbes a
sociedade como um todo. A Genética, ramo da Biologia que estuda o material genético dos seres
Vivos, recentemente comegou a criar novas realidades e possibilidades que atingem a todos:
clonagem, melhoramento genético de animais, vegetais e microrganismos, terapias génicas,
producdo de farmacos, aconselhamento genético no planejamento familiar, organismos
geneticamente maodificados (transgénicos), entre outras.

A Genética tornou-se popular com o Projeto Genoma Humano, em 1990, propondo o
mapeamento do DNA humano através do sequenciamento dos seus nucleotideos. Com o
desenvolvimento tecnolégico, surgiram novas fases desta Ciéncia, que aprofundaram as pesquisas
feitas com o material genético, como o Proteoma, o Transcriptoma e o0 Metatranscriptoma, por
exemplo.

E de interesse geral que as pesquisas neste campo sejam tuteladas, fiscalizadas e
reguladas pelo Direito, além de pautadas pela Bioética, a fim de evitar a ocorréncia de atrocidades,
como a eugenia, o uso indiscriminado de animais na pesquisa, 0 aspecto negativo do controle
estabelecido por politicas populacionais e outras que, felizmente, habitam apenas o mundo da
ficcao.

O trabalho feito pela Genética gera a necessidade de se reconhecer novos direitos e
garantias em algo ja anteriormente tutelado i o ser humano e a dignidade da pessoa humana. Isto
implica em alterar as lentes pelas quais se enxerga o homem e ampliar o dialogo feito com o Direito
Constitucional para que envolva, mais profundamente, a Genética.

Portanto, é interessante analisar como essa tutela jurisdicional ocorre em legislacdes
estrangeiras, de paises que lidam com estes temas ha mais tempo que o Brasil, para entender
possiveis desdobramentos e situacdes que podem se desenvolver no territério nacional.

O presente estudo realiza um recorte epistemologico, ou seja, da teoria do conhecimento,
estabelecendo uma interlocucédo entre diferentes ciéncias, a Bioética, a Genética e o Direito,
fazendo uma leitura atualizada quanto as demandas sociais advindas com os avangos de cada uma

delas.

PATRIMONIO GENETICO

O territério brasileiro estende-se por 14 milhdes km? que abrangem o continente e o litoral,
em varias zonas climaticas, o que leva a formacédo de biomas muito variados, como a Floresta
Amazobnica, o Pantanal, o Cerrado, a Caatinga, o Pampa, a Mata Atlantica, o Manguezal e a Zona
Marinha do Brasil. Estima-se que o numero total de espécies da Terra seja 100 milhdes, sendo que

menos de 2% delas sdo conhecidas, e 20% s&o encontradas dentro destes biomas (MMA, 2013).



44

z

Biodiversidade é a totalidade de genes, espécies e ecossistemas de uma regido
(LARSSON, 2001, p. 178). Portanto, o estudo da biodiversidade é objeto da Ecologia, da Genética,
da Zoologia e da Botéanica, e vale dizer, deve ser interdisciplinar.

O patrimdnio genético brasileiro, como parte dos recursos naturais do Pais, tem sua
definicdo dada pela Medida Proviséria 2186-16 de 2001

[...] informacéo de origem genética, contida em amostras do todo ou de parte de
espécime vegetal, fangico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e
substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos
destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condi¢des in situ, inclusive
domesticados, ou mantidos em colecdes ex situ, desde que coletados em condicdes
in situ no territério nacional, na plataforma continental ou na zona econdmica
exclusiva.

Assim, é possivel obter uma nocdo da vastidao e da riqueza deste material, que inclui
também o ser humano, considerando a proporc¢éo incidente da biodiversidade mundial no territorio
brasileiro. Desta maneira, ha necessidade de regulacdo e de tutela do patrimoénio genético, afim do
Seu uso ser proveitoso para o Pais, levando em conta a preservacdo ambiental e o potencial

biotecnoldgico inexplorado.

BIOETICA

A Bioética surgiu como uma forma de filosofia moral praticada na Medicina (PESSINI;
BARCHIFONTAINE, 2008, p. 22). A pesquisa cientifica, analisada puramente, em seu curso
ordinério, é livre de juizos de valores, mas pesquisadores comegaram a perceber que os estudos
deveriam ser conduzidos de tal forma que nao levassem em conta somente 0 avanco cientifico,
mas também protegessem os direitos e o bem-estar das pessoas.

O dilema das descobertas da Genética é que o conhecimento genético do homem também
pode permitir a manipula-«o0 de sua pr-pria natur e:
melhorar os masculos, a memoaria, 0 humor; para escolher o sexo, a altura e outras caracteristicas
genéticas dos filhos; para melhorarascapacidades f 2sica e cognitivao.

O problema se da quando dois campos do conhecimento humano, a Ciéncia e a Etica, que
devem se desenvolver harmoénica e complementarmente, aprimoram-se em velocidades diferentes.

A eugeni a, termo cri ado afeoria e &Spratitacde melhdr& @4 ) ®
qualidade genética de uma p o p u | a Pefiragcdo pveniente de estudos feitos ha mais de 100
anos, logo se percebe a auséncia de parametros éticos para limitar sua atuacdo. Sua provéavel
consequéncia mais drastica na espécie humana ocorreu durante o nazismo, na Alemanha, que criou
O programa fAAkKktion T40, para a esteriliza-«o0o e el
caracteristicas fisicas da classe dominante a época (GUERRA, 2006).

Por estas razdes nao basta a reflexdo sobre um conflito moral profissional realizada apenas

sob o referencial do cédigo deontoldgico profissional, a saber, conjunto de deveres, principios e
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normas que regulamentam o comportamento de determinada profissdo. A Bioética € a ciéncia que
integraliza a ética préatica e abrange os problemas relacionados com a vida e a salde, configurando-
se como uma ética aplicada.

O pluralismo ético dominante e a necessidade de uma teoria acessivel e pratica para a
solucdo de conflitos de caréater ético fez surgir o principialismo como método mais aceito para o
estudo e solugdo dos problemas éticos de carater biomédico - ha a preocupacéo publica com o
controle social da pesquisa em seres humanos. A Bioética Principialista & sustentada por quatro
principios: o principio do respeito a autonomia, o principio da ndo-maleficéncia, o principio da
beneficéncia e o principio da justica (KIPPER; CLOTET, 1998, p. 41). Estes principios nao tém
nenhuma disposi¢do hierarquica. Em caso de conflito entre si, a situagdo em causa e suas
circunstancias indicardo o que deve ter precedéncia.

Portanto, o principio da autonomia, ou de respeito pela vontade das pessoas, incorpora
gue as pessoas devem ser tratadas com liberdade (capacidade do individuo de deliberar sobre seus
objetivos pessoais e agir sob a orientacdo dessa deliberagcéo) e que aquelas cuja independéncia
esta diminuida devem ser protegidas. O principio da beneficéncia, aliado ao da ndo-maleficéncia,
considerados como obrigacdo, possuem como regra complementar maximizar os beneficios e
minimizar os possiveis riscos. Justica, o quarto principio, € entendida como a imparcialidade na
distribuicdo dos riscos e beneficios, ou seja, igualdade (PESSINI; BARCHIFONTAINE, 2008).

GENETICA

Em um primeiro momento, para facilitar a compreensao da Genética, devem-se estudar os
conceitos e terminologias tipicos desta Ciéncia, para aumentar o nivel de precisédo das abordagens.
Termos como DNA, RNA, genoma, cédigo genético, gene, patrimdnio genético sdo comumente
utilizados quando se |é a respeito de alguma inovacgéo nesta Ciéncia, e alguma confusdo as vezes
pode ser feita entre eles. Em sua obra, Griffiths et al. (2009, p. 3), trazem as definicdes seguintes:

A). Um &cido nucléico é composto por nucleotideos, que sdo formados por uma molécula
de acucar, uma molécula de fosfato e uma base nitrogenada. Os dois tipos de &cidos nucléicos sédo
0 DNA (acido desoxirribonucléico), contendo adenina, timina, guanina e citosina i estas sdo as suas
bases nitrogenadas -, e 0 RNA (&cido ribonucleico), que ndo tem timina, mas uracila. A ligacao
desses nucleotideos forma tanto o DNA quanto o RNA.

B). Um gene € um fragmento de uma sequéncia de DNA que pode ser capaz de gerar uma
proteina. Uma trinca de nucleotideos adjacentes em um gene forma um cédon, e cada cédon
especifica a incorporacdo de um aminoécido (o elemento fundamental de uma proteina). Assim, &
dito que o cddigo genético € o0 mesmo em todas as espécies, ou seja, uma sequéncia de trés
nucleotideos sempre vai ser modelo para a sintese de um mesmo aminoacido, em qualquer ser

vivo. O equivoco mais comumente observado € se falar que determinado estudo pretende descobrir
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0 cbdigo genético de alguma espécie, quando, na verdade, o que se procura fazer com o
sequenciamento do DNA ou RNA de algum ser vivo € descobrir 0 seu genoma.

A andlise do material genético de diferentes seres revelou que virus podem ter tanto DNA
como RNA, enquanto que outros tém o genoma constituido por DNA. Este fato € importante para
nao se restringir o patriménio genético apenas ao DNA das espécies.

C). As células podem ser tanto sométicas quanto germinativas, ou sexuais. Resultam de
processos de divisdo celular: mitose e meiose. A mitose de uma célula-mée produz duas células-
filhas geneticamente idénticas. Ocorre em células que ndo estdo diretamente envolvidas na
reproducdo, e sim na manutengdo do corpo do ser vivo. J& a meiose é a divisdo de células
germinativas, responsavel pela formacao de gametas, que originardo descendentes na reproducao.
Qualquer modificacdo genética nestas células sera herdada pelos seus descendentes.

As células-tronco embrionarias sédo células de embrido que apresentam a capacidade de
se transformar em células de qualquer tecido de um organismo, tais como 0ss0s, hervos, masculos
e sangue. Devido a essa caracteristica, as células-tronco podem ser Uteis nas terapias de combate
a doencas cardiovasculares, neurodegenerativas, diabetes tipo 1, acidentes vasculares cerebrais,
doencas hematologicas, nefropatias e traumas na medula espinhal.

As divisBes desta Ciéncia que mais interessam, diretamente, ao presente estudo, séo a
Genética Molecular, a Genética de Populagdes e a Biologia da Conservagao.

A Genética Molecular ocupa-se das técnicas laboratoriais que utilizam material genético
em seus experimentos e protocolos, e da manipulacdo e interacdo tanto do DNA quanto do RNA
em relacdo a moléculas e componentes celulares (SNUSTAD; SIMMONS, 2008, p. 434). Um dos
objetos de estudo da Genética Molecular € a classificacdo taxondmica dos individuos dentro de
espécies, a sistematica molecular. Outro, bastante importante, € o entendimento de mecanismos
moleculares envolvidos em determinadas doencas que tém um fundo genético. E por meio das
técnicas desenvolvidas por pesquisadores em Genética e em Biologia Molecular que sao realizados
experimentos com a tecnologia do DNA recombinante, responsavel pelos Organismos
Geneticamente Modificados (OGM).

A Genética de Populagfes trata principalmente do movimento que os genes fazem em
grupos de individuos ao longo do tempo conforme novas geragfes nascem (GRIFFITHS et al., 2009,
p. 588). Também pesquisa as mutacdes em nivel matemético, o que pode fornecer subsidios para
se analisar a possibilidade da manifestacdo de alguma sindrome genética, fundamental no
aconselhamento genético de familias. Seus estudos trazem estatisticas e previsdes importantes,
como por exemplo, a probabilidade do nascimento de criangas com determinada caracteristica no
caso de 0s pais serem pessoas que portam genes propensos, ou ndo, a sua manifestacéo. E por
meio dela que se realizam heredogramas, muito semelhantes a arvores genealdgicas.

A Biologia da Conservacgédo utiliza estudos tanto da Genética quanto da Ecologia para
entender os efeitos das acdes do homem sobre ecossistemas, e para desenvolver abordagens

praticas contra a extincdo de espécies. Informacdes importantes, como a area geografica
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necessaria para a manutencao de uma populacdo de alguma espécie, ou 0 nimero de individuos
geneticamente diferentes necessarios para que o nivel de endogamia nao seja critico e responsével

pelo seu insucesso reprodutivo, sdo fornecidas pela Biologia da Conservacgao.

DIREITO

O Direito esta intimamente ligado a sociedade, dela nascendo, do convivio entre as
pessoas, com a finalidade de tutelar os comportamentos humanos para manter o equilibrio e a
organizacao nas relacdes. Portanto, é possivel conceituar o Direito como feito por Nery (2008, p.
12), em que

[...] o Direito é um sistema de disciplina social fundado na natureza humana que,
estabelecendo nas relagBes entre os homens uma proporc¢ao de reciprocidade nos
poderes e deveres que lhes atribui, regula as condi¢des existenciais dos individuos
e dos grupos sociais e, em consequéncia, da sociedade, mediante normas
coercitivamente impostas pelo poder publico.

Reale (2000, p. 513) elaborou a Teoria Tridimensional do Direito, dentro do Culturalismo,

em que a norma juridica € um enlace logico entre fatos e valores. Segundo o jurista,

[...] o Direito ndo € apenas a norma ou a letra da lei, pois € muito mais do que a
mera vontade do Estado ou do povo, é o reflexo de um ambiente cultural de
determinado lugar e época, em que os trés aspectos | fatico, axioldgico e normativo
i se entrelacam e se influenciam mutuamente numa relagdo dialética na estrutura
historica.

Portanto, o Direito deve acompanhar a evolugdo da sociedade nos seus mais diversos
campos de conhecimento, sejam eles a Economia, a Politica, a Filosofia, assim como a Biologia,
entre outros. E mister, assim, avaliar o alicerce em que o Direito brasileiro esta fundamentado, a

Constituicdo da Republica de 1988.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, foi a primeira a positivar a tutela
sobre o meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecendo também o amparo ao patriménio
genético do Pais no artigo 225, 81°, inciso .

Também, em seu artigo 5°, inciso LXXIII, considera que

[...] qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.
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A acéo popular, regulada pela Lei 4.717 de 1965, concede ao cidadao o direito de propor
uma demanda juridica para invalidar atos administrativos praticados pela Administracdo Publica
Direta e Indireta. E um remédio constitucional que possibilita ao cidaddo brasileiro que esteja em
pleno gozo de seus direitos politicos proteger, em nome proprio, interesse da coletividade para
prevenir ou reformar atos lesivos praticados por agente publicos ou a eles equiparados por lei ou
delegacao, na protecao do patriménio publico (SILVA, 2011, p. 462).

A Constituicdo de 1988, como base do Direito brasileiro, tem como nucleo a protecdo da
pessoa. Em seu artigo 1°, inciso Ill, observa-se que é fundamento da Republica Federativa do Brasil
a dignidade da pessoa humana. Este principio, indissociavel dos direitos fundamentais, é um dos
pilares do Direito Constitucional contemporaneo. Observa-se, dai tratar-se de um conceito em
evolucdo que, uma vez positivado, gravita em torno da pessoa humana, independentemente de
quaisquer outras qualificacdes dadas a ela. Necessita, entretanto, de garantias oferecidas pela
Carta Magna para se tornar efetivo, tendo em vista que a dignidade é qualidade intrinseca de todo
ser humano e constitui meta permanente da humanidade, do Estado e do Direito (SARLET, 2001).

O artigo 199 da vigente Constituicdo, no 84° expressa ser vedado todo tipo de
comercializagao de 6rgéos, tecidos e substancias humanas, seja para fins de transplante, pesquisa
e tratamento, bem como para a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados.

Foi a Carta Magna de 1988 que dispensou, pela primeira vez, um tratamento abrangente
ao meio-ambiente, conferindo um alto grau de protecdo ao ambiente natural. Assim, incorporou-o
aos direitos fundamentais, na sua acepcao de qualidade de vida, indissociavel da dignidade da
pessoa humana (LEUZINGER; CUREAU, 2013, p. 63).

O modelo patrio de Constituicdo € rigido, isto é, apresenta restricbes para ter seu texto
modificado por meio de Emendas Constitucionais i requer-se a aprovagao, por maioria qualificada
(3/5) das duas Casas do Congresso Nacional em dois turnos, da proposta de Emenda para que ela
seja aprovada e promulgada. Além disso, h&a o entrincheiramento de direitos e garantias individuais
i direitos fundamentais 1, que ndo sao passiveis de alteracdes.

Uma das caracteristicas dos direitos fundamentais € sua historicidade: nascem, modificam-
se e desaparecem. Surgiram com a revolug¢éo burguesa e evoluem, ampliam-se, com o correr dos
tempos. Portanto, ndo estdo acabados (SILVA, 2012, p. 181). Cabe ao Direito perscrutar 0 mundo

e agregar aos fatos que refletem diretamente nele sua tutela.

GERACOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A primeira geracdo de direitos fundamentais protege as liberdades individuais, civis e
politicas, fundamentadas no ideal de liberdade; a segunda geracdo seria a dos direitos sociais,
baseados na igualdade, que vieram para resolver os problemas causados pela Revolugéo Industrial,
a terceira geracdo tem como caracteristica a solidariedade, tutelando o desenvolvimento, 0 meio

ambiente, especialmente apés a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948.
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Atualmente, fala-s e em direi tos fundament ai s de 40U

exigéncias que s6 poderiam chamar-se de direitos de quarta geragao, referentes aos efeitos cada
vez mais traumaticos da pesquisa biolégica, que permitird manipulagdes do patriménio genético de
cada indiv2duoo (BOBBI O, 1997, p. 3).

E possivel pensar que estes direitos fundamentais estdo elencados ja na primeira
dimenséo, pois se trata da liberdade individual e da protecdo ao patrimonio genético de alguém.
Entretanto, a prote¢édo ao patrimdnio genético também pertence a terceira dimenséo de direitos, os
direitos difusos. Para Bulos (2011, p. 519), estes direitos difusos englobam a solidariedade ou
fraternidade e especificam-se no meio ambiente equilibrado, na vida saudavel e pacifica, no
progresso, na autodeterminacdo dos povos, no avango da tecnologia.

Segundo Alarcon (2004, p. 229) os tracos necessarios para o surgimento de uma nova
geracgdo de direitos fundamentais séo distinguidos nas descobertas da Genética, que fazem surgir
uma nova forma de se enxergar a vida, pois revolucionam este conceito, e assim alcangam o mundo
juridico. Os direitos fundamentais necessitam vislumbrar todas as possibilidades que a manipulacéo
direta do material genético do homem traz por meio da tecnologia do DNA recombinante. Novos
conhecimentos sobre a espécie humana devem ser analisados sempre com o plano de fundo de
protecdo a vida e dignidade. E o motivo pelo qual se deve elencar o patriménio genético humano
como objeto de protecéo destes direitos.

Bulos (2011, p. 519) declara que a quarta geragéo de direitos fundamentais envolve temas
como eutanasia, alimentos transgénicos, clonagens, sucessao dos filhos gerados por inseminacgéo

artificial, dentre outros. Para exemplificar, o autor colaciona julgado do Distrito Federal:

Alimentos transgénicos. A liberag&o para a importacao de 38 mil toneladas de milho
ndo acarretard, segundo se depreende do préprio pedido da Unido Federal, grave
dano a ordem econdmica, e, sim, como por ela prépria analisado, prejuizos aos
importadores, que eles afirmam ser incalculaveis. Grave dano, sim, podera resultar

ger

para a sawdeo (TRF, 1 U Re g3iDk,dRel. JizeTourinh@ 0 00 . 0

Neto, DJ, 2, de 18-07-2000).

BN

Observa-se que se trata de temas cada vez mais comuns a sociedade brasileira, que
necessitam de revisdo e atualizagdo quanto a sua abordagem pelo Poder Legislativo.

Conclui-se que a protecdo dos direitos fundamentais ndo visa mais apenas ao amparo

individual, mas, também, de grupos formados por pessoas que compartiham as mesmas

caracteristicas genéticas, consolidando assim a quarta geragéo destes direitos.
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL
A riqueza ambiental brasileira, por ser muito vasta, necessita ser tutelada eficazmente

através da legislacao infraconstitucional. Sem a intervencao do Poder Publico, algumas praticas

nocivas, como derramamentos de 6leo, efeito estufa, emissdo de gas carbbnico irrestritamente,
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desmatamentos, entre outras (TEIXEIRA, 2006, p. 136). E neste aspecto que o Direito Ambiental
incide, procurando o uso sustentavel dos recursos naturais.

A Lei 6.938/1981 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, que traz como seus
objetivos a preservacao, a melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar ao Pais condi¢cdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

Entretanto, lacomini (2009, p. 94) elenca o Brasil como um dos paises visados por
biopiratas, isto é, aqueles que se apropriam de recursos genéticos (animal ou vegetal) e, ou
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade sem a expressa autorizacdo do Estado de
onde fora retirado o recurso, para serem exp-l orad:
se de uma operacdo muito especializada, caracterizada pelo contrabando dos recursos naturais e
da aprendizagem dos conhecimentos naturai s, par a
a auséncia de uma legislagédo que incida de modo contundente em casos de violagéo deste bem
juridico.

O comércio do corpo humano possui a marca da desigualdade de classes (PEREIRA;
SILVA, 2003, p. 38). O genoma humano expressa um valor inerente a identidade genética de cada
individuo, sendo, portanto, incabivel trata-lo como passivel de sofrer apropriagdo privada. No
entanto, o homem, supostamente dono de seu corpo, pode estar em condicdo tamanha de
vulnerabilidade a ponto de dispor de sua prépria dignidade. O referenciado autor cita que a
Declaracdo Ibero-latino-americana sobre Etica Genética proibe a comercializacdo do corpo
humano, de suas partes e de seus produtos, e veda também o patenteamento do material genético.

Pereira e Silva (2003, p. 37) referem-se também a Lei 9.279/96, reguladora de direitos e
obrigacdes relativos a propriedade industrial, especificamente seu artigo 18, inciso Ill, que apenas
permite o patenteamento de microrganismos transgénicos que atendam aos requisitos de novidade,
atividade inventiva e aplicagao industrial, e que ndo sejam mera descoberta.

Em marco de 2005 entrou em vigor a Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/05), que
regulamenta o artigo 225 da Constituicdo da Republica, especificamente os incisos Il, IV e V do seu
artigo 1°. O diploma trata de duas matérias autbnomas: organismos geneticamente modificados
(OGM) e o uso para pesquisa e terapias de células-tronco embrionéarias obtidas de embrides
humanos.

J& em seu artigo 1° o legislador infraconstitucional tentou realizar um dialogo entre

Genética e Etica, pois a Lei expressa-se

[...] tendo como diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranca
e biotecnologia, a prote¢do a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a
observancia do principio da precaugédo para a protecao do meio ambiente.

Logo em seguida, estabelece que entidades de direito publico ou direito privado que
desenvolverem atividades relacionadas com a manipulagéo de organismos vivos devem primeiro

ser autorizadas pelo CTNBio (Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga), e as entidades
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nacionais ou internacionais que financiarem ou patrocinarem estas pesquisas também necessitardo
de certificado da referida Comisséo.

Entretanto, em relacdo especificamente a utilizagdo de células-tronco embrionérias
humanas, diversas séo as criticas a referida Lei, pois estas células, para fins de pesquisa e de
terapia, devem ser provenientes de embrides humanos produzidos por fertilizacdo in vitro e ndo
utilizados, devendo estes embrifes ser inviaveis e que estejam congelados hé trés anos. A falha da
lei € ndo especificar o que sdo embrides inviaveis, além de possibilitar a criagdo de bancos de
embriBes para pesquisas (NANCI, 2005).  Outra critica, segundo a escritora, € quanto ao aspecto
penal incidente no caso de infringéncia da Lei, por também apresentar lacuna, afinal ndo especifica
se a clonagem que esté proibida no art. 26 pode ser terapéutica ou nao.

Observa-se que a Lei de Biosseguranca brasileira entrou em vigor no ano de 2005. Uma
analise de Direito Comparado revela que ela é bastante recente quando comparada com outros

paises, pioneiros na regulacdo deste tema, como Alemanha, Franga e Inglaterra.

DIREITO COMPARADO

Em relacdo a Genética, 0o GPPC (Genetics and Public Policy Center, ou Centro de Politicas
Publicas e Genética), criado em 2002, na Universidade John Hopkins, nos Estados Unidos da
América, auxilia legisladores, a imprensa e o publico a entender os desafios e oportunidades da
Genética e seu potencial em transformar a saude publica global. O Centro tem como um dos seus
objetivos rastrear e divulgar alterag6es nas politicas que dizem respeito a Genética, trazendo em
seu banco de dados informacdes da legislacdo de diferentes paises que regulam a Ciéncia.

Tomando como referéncia o GPPC para embasar esta andlise de Direito Comparado,
principalmente devido a aspectos relacionados a credibilidade das informacdes, alguns de seus
documentos foram traduzidos e citados nos tépicos seguintes, cada um deles com informacdes

acerca de um pais.

ALEMANHA

Na Alemanha, a Lei de Protecdo ao Embrido, de 1990, criminaliza a clonagem humana
terapéutica ou reprodutiva. O uso de embrifes humanos para pesquisa cientifica ndo € permitido.

Seu artigo 3° proibe que haja fertilizacdo de 6vulos humanos com esperma sintético,
selecionado de acordo com o cromossomo sexual nele contido, exceto se feita por médico para
proteger a crianga contra sindromes genéticas graves ligadas ao sexo, como a distrofia muscular
de Duchenne.

Expressa em seu paragrafo 5° que qualquer um que altere a informagéo genética de uma

célula germinativa humana artificialmente sera punido por até cinco anos de reclusao, ou multa. E
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na mesma pena incorre quem utiliza uma célula germinativa humana com informacgdes genéticas
artificialmente alteradas, para a fertilizacao.

O Conselho Nacional de Etica alemio expressou opinido absolutamente contraria a
clonagem para finalidades reprodutivas e também recomenda que pesquisas em clonagens ndo

sejam permitidas no pais, atualmente.

FRANCA

A Franca apresenta a Lei 94-654, de 1994, que foi modificada pela Lei de Bioética 2004-
800. Esta estabelece a Agéncia Francesa de Biomedicina, sob supervisdo do Ministério da Saude
e responsdvel pela garantia de qualidade e que haja praticas bioéticas nas pesquisas biomédicas.

A Agéncia tem capacidade de autorizar e controlar o preparo, transformagéo e uso de
células e tecidos humanos. Sua equipe emite, quando requisitada, uma opinido sobre os controles
laboratoriais necessarios para o campo de terapia génica, além de refletir sobre as condi¢des
ambientais e de infraestrutura necessarias para conduzir estes controles.

O Capitulo VII da Lei de Bioética diz que produtos de terapia génica ndo podem ser
manufaturados, conservados, distribuidos, usados para fins comerciais, importados ou exportados
a ndo ser que haja autorizacdo. Qualquer um que néo respeite estas indicagbes estara sujeito a
sancgdes penais.

A Lei de Bioética explicitamente proibe terapia em células germinais e considera praticas
eugénicas como um crime contra a espécie humana. A Lei também proibe o patenteamento de
gualquer metodologia de modificacao da identidade genética humana.

O Comité Nacional Consultivo de Bioética ja publicou duas resolucgdes restringindo terapias
génicas apenas a células somaticas. Mesmo nestas, apenas um defeito genético especifico com
consequéncias patolédgicas graves a um individuo podem ser objeto de correcdo. O Comité definiu
como terapia génica somatica a modificacdo de material genético de células nao reprodutivas no

corpo que apenas afetem um érgdo ou sistema celular.

AUSTRALIA

O governo australiano baniu terapias em células sexuais, tornando-as ofensas sujeitas a
san-»es penais sob o Ato de Proibi-«o0o de Clonage
contenha uma célula humana cujo genoma foi alterado de tal forma que a alteragéo seja herdada
por descendentes humanos do humano de cuja c®l ul
proibidod, segundo este Ato, de 2002. Uma éGgdester.
Reviséo Legislativa, permitiu a criacdo de embrides humanos modificados geneticamente, desde

gue ndo sejam implantados no corpo de mulheres.
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A Australia ndo regula terapias génicas em células sométicas especificamente, mas
fiscaliza a qualidade, seguranca, eficicia e disponibilidade de medicamentos e testes clinicos que
sejam usados na prevencgdo, diagnostico e cura de doencas, defeitos ou lesbes, e também a
substituicdo ou alteragéo de partes anatbémicas.

Propostas para pesquisas em terapias génicas na Austrdlia sdo analisadas por diferentes
comités, como o Comité de Etica em Pesquisas Humanas e o Painel Consultivo de Pesquisas em
Terapias Génicas e Relacionadas, que pode buscar auxilio de outros 6rgéos associados a questdes

éticas, médicas, técnicas e cientificas.

CANADA

A legislacéo canadense protege e preserva a individualidade e a diversidade humana, e a
integridade do genoma humano.

De acordo com o Ato em Respeito & Reproducdo Humana Assistida e Pesquisas
Relacionadas, de 2004, alteracBes genéticas em células germinativas séo banidas e sancionadas
por clausulas penais. Definiu que tais alteragdes correspondem a modificar 0 DNA de embrides,
células-ovo e espermatozoides humanos, de modo que a mudanca possa ser transmitida a novas
geracdes.

A politica adotada pelo Conselho de Pesquisa Médica, pelo Conselho de Pesquisa em
Ciéncias Naturais e Engenharia e pelo Conselho de Pesquisa em Ciéncias Sociais e Humanidades
reitera que a alteracéo genética permanece como experimental e ndo como terapia, e que o uso de
modelos animais continua a ser crucial nesta area de conhecimento ainda incompleto. Neste caso,
Afaltera-«o gen®t ifaénda de@nos wetaresede genes emacildas para induzir
uma capacidade celular diferenciada.

Também expressa que a alteracdo genética em humanos pode ser usada para tratar
doencas em um individuo, para alterar células germinativas para prevenir doencas ou para
melhorias cosméticas. Além disso, podem ser sujeitas a aprovacdo dos Conselhos alteracdes
génicas para propésitos terapéuticos que envolvam células sométicas.

Pesquisas envolvendo alteragBes embrionarias podem ser eticamente aceitas apenas se

ndo envolverem modificacdes génicas.

INGLATERRA

A Inglaterra é o pais com a legislagdo menos restritiva envolvendo Genética e Reprodugéo
Humana.
O Ato de Fertilizacdo e Embriologia, de 1990, fornece provisdes gerais acerca de pesquisas

com embrides, e o Ato de Clonagem Humana Reprodutiva, de 2001, bane a reprodugdo humana
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por clonagem e a tipifica como ofensa criminal. S
insere em uma mulher um embrido humano que foi criado de modo diferente que a fertilizagdoo .

O Ato proibe a criagdo ou uso de um embrido sem licenca da Autoridade em Fertilizagao
Humana e Embriologia. Uma licenca pode ser obtida para pesquisa envolvendo a criacdo e o uso
de embrides humanos com o propdsito de i) promover avangos no tratamento da infertilidade; ii)
aumentar o conhecimento sobre as causas de doencas congénitas; iii) aumentar o conhecimento
sobre as causas de abortos espontaneos; iv) desenvolver técnicas de contracepgdo mais efetivas;
v) desenvolver métodos para detectar anomalias genéticas ou cromossémicas em embrides pré-
implantados.

Entretanto, em 2001, foram feitas regulagdes que estenderam os propdsitos para 0s quais
licencas podem ser concedidas, incluindo aumentar o conhecimento sobre o desenvolvimento de
embries, aumentar o conhecimento sobre alguma doencga séria e permitir que o referido

conhecimento seja aplicado no desenvolvimento de tratamentos para doengas sérias.

CHINA

Na China, um sistema regulatério governa testes clinicos em humanos e produtos de
terapia génica. Todos o0s testes com novas drogas passem por testes pré-clinicos antes. O processo
de avaliacdo e aprovacado tem dois passos: primeiro a submissao e aprovacédo para testes clinicos
e depois a aprovacéo para a manufatura da nova droga.

Para produtos relacionados a terapia génica, estudos pré-clinicos devem seguir as
diretrizes do documento fAPontos a Considerar pa
Qualidade dos Produtoso, de 2004.

INDIA

Apesar de nfo haver uma legislacéo especifica na india que trate de terapia génica, o
Conselho Indiano de Pesquisas Médicas estabelece que a terapia génica em si esteja sujeita a
cbdigos éticos que se apliguem a pacientes humanos. De acordo com o Conselho, apenas terapias
génicas em células sométicas sdo possiveis, e estas devem estar restritas a evitar doencas
genéticas que ameacem a vida ou que incapacitem gravemente os individuos, e nunca para alterar

caracteristicas humanas normais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, formalmente constata-se que o Brasil apresenta um rol normativo com
a finalidade de regular a tutela juridica do patrimdnio genético brasileiro como um todo
(microbiolégico, botanico, zoolégico e humano), e que houve maior esforco da parte do Poder
Publico em voltar sua atencao para este bem juridico principalmente ap6s a Constituicao de 1988
e as alteragBes sociais advindas com o avanco cientifico e tecnolégico. Entretanto, € necessaria
uma maior intervencdo legislativa mais para que a protecao juridica oferecida seja satisfatoria.

Do ponto de vista material, maiores esfor¢cos sdo necessarios. Em relagdo a manipulagao
do material genético humano, observa-se a caréncia de um dispositivo legal dedicado a incidir
diretamente sobre o tema. Interessante notar que, em termos internacionais, o Brasil apresenta
certa semelhanga com as normas de paises como Australia e Canad4, mas a Lei de Biosseguranga
nacional ainda é incompleta ao conceituar alguns de seus termos mais fundamentais, como
fembri »es invi8veiso, e tamb®m em s &po deapratica de2 6 , q
clonagem humana é cabivel pena de reclusao.

Trata-se de lacunas legais que precisam ser preenchidas e de agfes praticas que precisam
ser realizadas a medida que as novas tecnologias referentes a Genética se difundem. O meio
ambiente, ao servir de fonte de pesquisa para o desenvolvimento de novos conhecimentos, técnicas
e produtos, necessita ser respeitado de forma sustentavel, além de fiscalizado efetivamente para
gue sua exploracao ilegal seja contida. O ser humano, em relacdo a sua privacidade e saude,
principalmente a respeito das possibilidades de novas terapias génicas, também precisa ter sua
dignidade acolhida, pois a tendéncia € que os referidos beneficios advindos dos avancos cientificos

se tornem mais comuns a sociedade.
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1.4 DIREITOS HUMANOS E A IDENTIDADE DOS TRANSEXUAIS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Human Rights And Identity Of Transsexuals In The Brazilian Jurisdiction

Ingrid Karoline Trinkel®

RESUMO

O objetivo do presente artigo é, primeiramente, apresentar a questdo da transexualidade no
contexto juridico brasileiro, expressando assim principios constitucionais que englobam a
discussdo. Assim, por intermédio, dessa reflexdo visa-se fomentar a abordagem de tal problemética
e promover solucBes para as demandas almejadas por esta classe. O tema da pesquisa faz
referéncia de maneira enfatica quanto a questdo da retificacdo do nome e adequacdo dos
documentos dos transgéneros, uma vez que a designagao é instrumento de reconhecimento social
e adivergéncia encontrada entre o sexo juridico e 0 sexo social dos transexuais acarretam prejuizos

de grande relevancia para a inser¢ao destas minorias.

Palavras- chave: biodireito, transgénero, transtorno de identidade de género, retificacdo de nome,

adequacéo de documentos.

ABSTRACT

The aim of this paper is first to present the issue of transsexuality in the Brazilian legal context, thus
expressing constitutional principles that encompass the discussion. So through, this reflection aims
is to foster the approach of such problems and promote solutions to about the desired demand for
this class. The theme of the research refers emphatically to the question of rectification of the name
and adequacy of documents transgender, once the designation is a tool for social recognition and
legal divergence found between sex and social gender of transsexuals impairing of great relevance

for the inclusion of minorities.

Keywords: biolaw, transgender, gender identity disorder, correction of namer, adequacy of

document.

INTRODUCAO
O tema da transexualidade n&o é advindo necessariamente de um periodo contemporaneo,
uma vez que a perspectiva historica revela sua presenca mais significativa desde o ano de 1910

pelo médico Magnus Herschfel.
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Ainda assim, mesmo que a existéncia do tema ndo seja recente, verifica-se que a
transexualidade € objeto de diversas polémicas e mitos, uma vez a abordagem permanece sendo
analisada pela ética do preconceito, 0 que contribui para que o assunto seja recepcionado pela
sociedade de maneira equivocada.

De tal modo, o0 que se observa é de que o Direito ndo tutela muita das questdes mais basicas
dos grupos transgéneros, 0 que gera sentimento de auséncia de voz e representacdo neste meio,
uma vez que a dignidade da pessoa humana, principio basilar na Constituicao Patria, ndo parece
ser destinada a estas minorias, haja vista seu constante alvo de marginalizacdo e segregacédo
social.

Nesse diapasdo, ao considerar o Direito como estrutura dindmica, deve buscar a insercéo
latente dos preceitos constitucionais, uma vez que a Constituicdo Federal, denominada como
Constituicdo Cidada, tem como dever mister a defesa e inclusdo dos cidadaos, sobretudo as
minorias.

De tal sorte, que a classe dos transexuais é corriqueiramente mencionada como minoria,
entretanto, deve-se relatar que o termo ndo possui qualquer relacdo pela caracteristica numérica
ou gquantitativa deste grupo, mas sim em virtude da auséncia de suporte para que possam pleitear
seus direitos. .

O anseio do individuo transexual € ser aceito sem restrigdes, possibilitando a incluséo plena
na sociedade que pertence, uma vez que o descompasso entre 0 sexo juridico e o sexo psicolégico
o afastam do minimo essencial para que seja possivel uma existéncia digna.

O individuo transexual ao nao ser reconhecido pelo sexo psicoldgico, € hostilidade nas
relacbes sociais, uma vez que para realizar atividades triviais, como por exemplo, realizar uma
entrevista de emprego, viajar para o exterior, ir a uma consulta médica, € obrigado reiteradamente
a exposicao vexatéria de sua intimidade, visto que é obrigado a apresentar documentos e certidoes,
de tal modo que é submetido a oferecer explicacdes a tudo e a todos sobre um aspecto de carater
privado de sua vida.

Para que haja efeitos concretos no que prevé a Carta Magna e os principios Constitucionais,
deve o legislador e a maquina judiciaria se adequarem diante desta questdo, ampliando a
compreensdo sobre o transtorno identidade de género, pois a inexisténcia de normas especificas
para as demandas transexuais ocasionam temor e incerteza para este grupo, ja que a tutela sobre
o0 tema, até o presente momento, ndo possui previsdo legal e a jurisprudéncia tdo pouco esta

plenamente pacificada.
CONCEITO DE TRANSEXUALIDADE
Os aspectos que envolvem a transexualidade sdo multiplos e a conceituacao de sexo é tao

vasta que deve ser apreciada de maneira pluridimensional, podendo ser esse genético ou

cromossdmico, gonadal, juridico ou civil, de criagdo e psicossocial, ndo sendo entdo cabivel a
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determinacdo deste pela mera observacéo visual e prematura quando ocorre 0 nascimento do
individuo.

A etiologia do transexualidade ainda ndo é completamente compreendida, uma vez que ela
€ avaliada por critérios clinicos e ndo por marcadores. As causas que podem remeter a desordem
guanto a identidade de género sdo subdivididas como: genética, pré-natal, social pés-natal,
hormonal e pés-puberais. (SUTTER, 1993, p.28).

Destarte que o transexual € conceituado pelo Manual Diagnéstico e Estatistico de
Transtornos Mentais como o individuo que possui forte identificacdo sexual com o género oposto,
acompanhada por desconforto persistente com o préprio sexo atribuido, desejando ser considerado
pelas outras pessoas como membro do sexo oposto (DSM 1V, 2000, p. 511).

O transexual refuta completamente seu sexo bioldgico, tendo verdadeira averséo e repulsa
pelo fendtipo e genitdlia que Ihe acompanham desde o0 nascimento. Nesse sentido busca
arduamente a adequacdo do sexo psicoldgico, aquele que considera verdadeiramente seu. Os
transexuais afirmam com frequéncia possuirem o sentimento de nascimento no corpo errado, em
funcéo desta profunda inadequacéo.

Por intermédio da conceituagdo do Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais
a transexualidade é vista e diagnosticada pela Medicina como transtorno mental, e é relatada a
auséncia de resultados com a psicoterapia, sendo aconselhado o tratamento por via das cirurgias
redesignadoras e integrac@o desses individuos no meio social (STOLLER, 1982, p.117-118).

Contudo, é observado um movimento se fortalecendo em muitos paises, com o intuito de
despatologizar a transexualidade, como por exemplo, a Franca fez no ano de 2010 e a Suécia em
2011 (NERY, 2011, p.11).

De tal forma que a tematica transexual pelo viés patoldgico conduz e reforca a excluséo
social de maneira ainda mais intensa, pois ndo bastando a inadequacéo fisica que angustia a
pessoa transexual, esses recebem da Medicina o diagnéstico obsoleto de serem detentores de um
transtorno mental.

A situacao ocasionada pelo diagnéstico desestimula e estigmatiza ainda mais os individuos
transexuais, haja vista as inumeras dificuldades encontradas para a insercdo na busca de emprego,
em manter o vinculo nas relagfes afetivas, e a compreensdo de amigos e familiares sobre a

guestao.
DIREITO AO NOME
O Direito ao nome é caracterizado por integrar o grupo dos intitulados Direitos de

Personalidade, ou seja, aqueles que possuem trato diferido, por fazerem parte de atributos

essenciais ao individuo.
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Os direitos de personalidades possuem caracteristicas inerentes, tais como: inatos,
vitalicios, absolutos, ndo patrimoniais, indisponiveis, impenhoraveis, imprescritiveis,
intransmissiveis e personalissimos (GOMES, 2009, p.101).

O direito ao nome possui relacdo direta ao direito & identidade, uma vez que por meio do
nascimento, as pessoas naturais recebem uma denominacdo que a acompanhard por sua vida,
especialmente nos atos civis.

O Registro Publico, realizado apés o nascimento, € a documentagcdo que permite que o
individuo ndo exista somente na realidade do nascimento, mas sim apresente sua existéncia
perante o mundo juridico.

Em relacdo a caracteristica do nome, como direito de personalidade, José Jairo Gomes

afirma:

O direito ao nome situa-se no &mbito do direito & identidade. Tem o nome o sentido
de individualizar a pessoa, nos contextos social e familiar, de modo a identifica-la
adequadamente. Ademais ele confere identidade a pessoa, tornando-a Unica em
seu universo de relac¢des. Indiscutivelmente cuida-se de um dos aspectos de maior
relevo no &mbito dos direitos de personalidade (GOMES, 2009, p. 114)

No sentido de que o direito ao nome atribui identidade ao individuo surge a problemética da
guestao transexual. Em linhas gerais, a condicdo conflituosa do transexual e 0 nome advém da
necessidade de retifica-lo para melhor adequacéo no meio social em que vive.

A manutencé@o do nome de nascimento coloca o transexual em situacédo vexatéria, uma vez
gue a caracteristica fisica, ndo corresponde mais ao que apresenta o0 assento registral, sendo em
algumas circunstancias questionado quando a falsidade da documentacéo apresentada.

Assim, frente ao constrangimento, o transexual pleiteia a alteracdo do nome, entretanto nem
sempre obtém deferimento, seja por decisbes proferidas tardiamente ou por posicionamentos
jurisprudenciais nao unissonos.

Para fins de ilustracdo da penosa realidade para retificagdo do nome dos transexuais,
Tereza Rodrigues Vieira apresenta o caso emblematico da modelo transexual operada, Roberta

Close:

Roberta ingressou em juizo em postulando mudanca de nome, obtendo em 1992,
em primeira instancia éxito em seu pleito, em louvavel deciséo proferida entédo pela
juiza Conceicdo Mousnier. Houve recurso por parte do Ministério Publico e a
sentenca foi reformada pelo Supremo Tribunal Federal, em 1997. [...] Roberta nos
procurou e propusemos em 2001 uma nova agao junto a 92 Vara de Familia do Rio
de Janeiro. [...] Quatro anos depois, Roberta finalmente foi reconhecida como
mulher pela Justica brasileira. Apdés uma luta de quinze anos para mudar sua
documentacdo de Luis Roberto Gambine Moreira para Roberta Gambine Moreira
(VIEIRA, 2006, p. 146).

Com a situacao juridica de Roberta Close, verifica-se que o direito ao nome ainda é
conflituoso, pois nao é integralmente atendido no que diz respeito a dignidade da pessoa humana,

haja vista que sob o pretexto legalista da imutabilidade do nome, muitos magistrados procrastinam
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uma decisdo que ja esta presente na realidade do individuo, mitigando assim as possibilidades de
construir uma vida plena.

Nesse sentindo, verifica- se 0 posicionamento juridico com carater fortemente positivista,
proferida pelo Tribunal do Estado de S&o Paulo em resposta & agao civel n.° 452.036-4/0-00. O
voto em questao foi emitido pelo Desembargador Grava Brazil que ndo deu provimento ao pedido
de alteracé@o de prenome ao individuo transexual operado, alegando que:

[...] prevaleceria a regra da imutabilidade dos dados contidos no registro civil que s
pode ser modificada em razédo de justificativa irrebativel, sem risco para a verdade,

que todo o registro deve espel har. Compl et

se pode obrigar as pessoas a aceitagdo do transexual como algo natural. Tem a
pessoa em sociedade o direito de saber com quem se relaciona é de um ou de outro
sexo (CARVALHO, 2009, p. 467).

A posicdo do Relator expressa que mesmo que se utilize o argumento de que o Poder Judiciario
estd em consonancia com o0s principios constitucionais vigentes na Carta Maior, a pratica revela
condutas que discordam, visto que alguns magistrados estdo atrelados a uma postura limitada
guanto a sua hermenéutica, de tal sorte que, a referida decisdo foi pautada exclusivamente por
analogia a Lei de Registros Publicos.

Por outro lado, € possivel encontrar julgados que analisam a questdo com sensibilidade mais
apurada, proferindo a sentenca pelo respaldo do principio da dignidade da pessoa humana. Dessa
maneira, o magistrado reconhece que indeferir o pedido de ratificagdo do nome, é trazer para esse
individuo limitacdes em mudltiplas esferas de sua vida, jA que o indeferimento deste pedido
impossibilita o individuo transgénero ndo meramente a adequacdo documental, mas, sobretudo

social.

ADEQUACAO DOS DOCUMENTOS

Desde o0 ano de 1997, o Conselho Federal de Medicina autorizou a realizagédo da cirurgia
transgenitalizadora pelo Sistema Unico de Saude e com o decorrer do tempo novas Resolucdes
foram apresentadas, trazendo melhorias e avangos quanto a questdo médica, que até outrora era
vista como lesao corporal grave, como o notdério caso do médico Roberto Farina.

Assim, 0 que se averigua é que os procedimentos na area da Medicina estdo sendo
ampliados, discutidos e passam por evolugdo progressiva, a fim de acompanhar e dar assisténcia
a saude do transexual, desde ao aspecto hormonal até a efetiva cirurgia redesignadora.

Entretanto, o ponto crucial é de que a Medicina traz progressos e admite a adequacédo do
sexo, e em sentido contrario observa-se o Direito que constata tal modificacdo na realidade,
entretanto permanece imutavel, indiferente as alteraces sociais, deflagrando a manutengéo de um
ordenamento engessado, 0 qual na pratica ndo atende uma situacao que ja faz presente no

cotidiano.
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Contudo, € de especial relevancia salientar que ainda que a cirurgia seja algo muito almejado
pelo grupo dos transexuais, uma de suas maiores demandas ndo se enquadra na redesignacao
sexual, haja vista, que ha uma parcela de transexuais que sequer anseia pela cirurgia, e sim pelo
desejo legitimo de existir.

A manutencdo da certiddo de nascimento obriga o transexual a exclusdo, ja que sua
documentagdo ndo condiz com a caracteristica fisica que apresenta, pois, esse individuo nao vive
€ Muito menos se comporta como 0 sexo bioldgico.

De igual modo percebe-se a manutencdo da condicdo de marginalidade e exclusdo social
guando se constatada a ndo adequacao do registro:

[...] os documentos publicos de registro ao atestarem de forma taxativa qualidades

ndo mais existentes, constituem fonte de estigma a pessoa do transexual e
contribuem para sua excluséo social. A ndo garantia de modificagcdes do nome e do
sexo no registro desses individuos gera situacao de incerteza, que fere principios
bioéticos e constitucionais (CARVALHO, 2009, p. 463-471).

Na atualidade, é verificada a discordancia explicita no sentido de permitir a autorizacdo da
redesignacéo sexual até mesmo pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e em contrapartida surgirem
entraves de diversas ordens para a autorizacao da retificacdo do nome, o que demonstra um nitido
descompasso entre 0 que sucede na pratica e o que deveria ser articulado na lei.

Sobre o0 assunto a Desembargadora aposentada Maria Berenice Dias, do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul realiza a lucida argumentacao sobre a problematica:

O berc¢o da polémica esta na rejeicao social que se estende aos tribunais justamente
por ndo existir previsdo legislativa. As questdes que dizem respeito a sexualidade
sempre sdo cercadas de mitos e tabus, e os chamados desvios sexuais, tidos como
uma afronta @ moral e aos bons costumes s&o alvo da mais profunda rejeicao social.
Tal conservadorismo acaba por inibir o préprio legislador de situacdes que fogem
dos padrdes aceitos pela sociedade. E preciso que as pessoas se assumam, para
que os tribunais aceitem. [...]. Esse avanco do campo médico nado foi acompanhado
pela legislagéo, vez que nenhuma previséo legal existe (DIAS, 2001, p. 22).

A expectativa da existéncia de previsdo legal perdura por décadas, uma vez que é
procrastinada sua votacao, de tal modo que o Poder Judiciario impedido de legislar fica vinculado
a iniciativa do Poder Legislativo em fazé-lo. Assim, enquanto a implementacao de Lei para a questédo
€ inexistente, alguns magistrados se esforcam para proferir sentencas coerentes com a realidade
da pessoa transexual e os militantes da causa paralelamente buscam solugdes provisérias, visando

a diminui¢éo do constrangimento perante o convivio em sociedade.
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NOME SOCIAL

O surgimento da nomenclatura nome social é relativamente nova, visto que essa designacao
ganhou destaque apés o projeto do Estatuto da Diversidade Sexual, cujo interesse é defender os
direitos da comunidade LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros).

O projeto de criagdo do Estatuto da Diversidade surge em razdo do marasmo legislativo na
criacéo e definicdo de leis que tutelem e atendam os direitos desse grupo, objetivando criminalizar
condutas de homofobia e transfobia e principalmente coibir o discurso de édio e segregagédo contra
os individuos desta classe.

A grande entusiasta do projeto é a ex- Desembargadora Maria Berenice Dias, que
desempenha atualmente funcéo de advogada e Presidenta da Comisséo da Diversidade Sexual da
OAB, de tal modo h& a ampla divulgagdo de uma peticdo publica virtual a fim de promover o
Estatuto.

Mesmo que o nome social ndo venha a solucionar definitivamente a questdo sobre a
retificagdo do nome dos individuos trans, é inegavel o quanto essa proposta contribui para a melhora
guanto a condi¢cdo humana destas pessoas.

Ademais, paulatinamente se verifica a introdugédo do nome social a realidade nacional, visto
gue no Rio Grande do Sul foi assinado o decreto que permitiu a existéncia da carteira de nome
social para travestis e transexuais. Entretanto vale ressaltar, que sua utilizagdo ainda se restringe
ao territério em que foi assinado o decreto, contudo esse estado se mostra especialmente

vanguardista, em virtude de ser o primeiro estado brasileiro a implementar essa nova identificacao.

A utilizacdo do nome social ao menos minimiza o receio justificado que os transexuais
possuem ao se apresentarem perante a coletividade, uma vez que normalmente sdo submetidos a
indagacdes embaracosas quanto a sua intimidade e privacidade.

Sobre a delicada questdo do uso do nome social a Organizacdo dos Advogados do Brasil
(OAB), emitiu nota por intermédio do Conselho Federal, visando se posicionar a cerca de um
desdobramento controverso advindo da utilizagdo do nome social por menores de idade,
ressaltando que o Estatuto da Diversidade enseja que para a obtengdo deste nome social ndo
dependeria da autorizacdo por parte dos pais ou representantes legais.

Segundo a visao do Conselho Federal da OAB, reconhecendo que o menor de idade na
condicdo transgénero, frequentemente € rechagado também perante a familia, que dificilmente
aceita essa realidade, em razdo deste forte panorama historico e social de ndo aceitagdo da
pluridade sexual.

Nesse diapaséo o Conselho Federal da OAB se posiciona no sentido de considerar possivel
a utilizagdo do nome social mesmo sem a prévia autorizagdo dos pais ou responsaveis, haja vista

gue se ampara nos preceitos da Carta Magna em seu artigo 227, além dos multiplos dispositivos
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existentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que tratam sobre a protecao integral do
menor.

Em claro conflito, observam-se confrontos juridicos no que tange os direitos fundamentais
dos pais em educar e prestar vigilancia aos filhos versus o direito a intimidade e liberdade da prole.

Em defesa a essa critica, o posicionamento do Conselho Federal se estabelece no sentido
de que o Estado possui o dever de assegurar o respeito a identidade de género, garantindo livre
desenvolvimento da personalidade de criancas e adolescente, afastando assim condutas
discriminatdrias.

Dando prosseguimento de maneira enfatica a nota emitida pelo referido Conselho por meio

da Presidenta Maria Berenice Dias, é ressaltado que:

Quando falha a familia no seu dever de respeitar a liberdade e dignidade de seus
integrantes, cabe ao poder plblico avocar esse munus e fazer valer os ditames
constitucionais, em especial o principio maximo do melhor interesse da crianca e do
adolescente, mesmo que contra a vontade dos genitores ou responsaveis (DIAS,
2013).

De tal sorte, que a conclusdo da nota respalda a utilizacdo do nome social por menores
considerando, portanto, dispensavel a autorizacdo dos pais, desde que no ato da matricula o
estudante expresse de forma irrefutavel tal desejo, tutelando assim a dignidade da pessoa humana
e a promocéo da felicidade.

Em que pese, as probleméticas envolvendo as questdes transexuais e o uso do nome social,
o Ministério da Educacéo (MEC) realizou uma conduta vanguardista nos termos de concursos, haja
vista que possibilitou a utilizacdo do nome social para a realizagdo da prova do Enem ( Exame
Nacional do Ensino Médio).

A repercusséo na esfera LGBT (Léshicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros) esta sendo
positiva, visto que até o presente momento aproximadamente 70 travestis e transexuais solicitaram
0 uso do nome social para a inscricdo do exame. De igual maneira assevera o advogado e
coordenador do Grupo de Estudos em Direito e Sexualidade da Universidade de Sdo Paulo (USP),

Thales Coimbra que afirma:

N&o hé lei especifica para a questao e a pessoa pode ser submetida a uma série
de constrangimentos. Para ele, a medida adotada pelo Enem é positiva. E uma
medida de muita sensibilidade. O Enem néo coloca nenhum critério que dificulte a
pessoa a gozar desse direito. O nome parece algo simples, mas tem muito valor, é
0 passaporte para o acesso a direitos basicos (TOKAMIA, 2014).

As alteracOes e inser¢des no cunho da diversidade sexual ou de quaisquer outras minorias
séo realizadas paulatinamente e vdo sendo aderidas com a recepcdo positiva destas mudancas
pelos entes que estdo envolvidos com a causa.

Cabe salientar, que as a presenca do nome social esta sendo cada vez mais aceito, em

raz&o da dificuldade de obter éxito no pleito de retificagdo registral dos transexuais, sendo, portanto,
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0 nome social uma medida paliativa, com o interesse de minimizar a violacdo da dignidade destes
cidadaos, que mesmo exercendo o voto e as obrigacdes civis que Ihe sdo impostas permanecem
invisiveis perante o Poder Legislativo, e em alguns casos também para o Poder Judiciario.

A negacdo do nome social interfere outras esferas da vida social do individuo transgénero,
uma das mais frequentes diz respeito a corriqueira utilizacdo do banheiro, visto que esta clara a
diferenciacdo destes ambientes entre os géneros masculino e feminino. O estudante transexual,
por exemplo, se encontra em situacdo de verdadeira exclusdo, haja vista que ndo se sente
autorizado a utilizar o banheiro correspondente ao seu sexo psicoldgico.

E evidente que a utilizacio do nome social é de carater provisorio, haja vista que o amparo
juridico deveria estar centrado na retificacdo do registro, porém enquanto essa questdo nao se
concretiza no plano fatico, € fundamental permitir a pessoa transexual transitar na sociedade. A
transicdo do transexual se funda no direito de que o individuo transgénero obtenha a visibilidade
devida, uma vez que a negacao de sua condi¢do inviabiliza o direito de exercer sua cidadania de

maneira plena.

CONCLUSAO

Em virtude da pesquisa realizada foi possivel andlise quanto a questdo transexual,
concluindo que a concepgdo dos direitos fundamentais, individuais, sociais e coletivos,
necessariamente foram norteados pela tutela da dignidade humana, condicdo de minimo existencial
gue propicia aos individuos a autonomia e liberdade de desenvolverem sua vida e para tal
intimidade como melhor lhes convir. O principio carrega consigo forca normativa concreta e alta
carga axioldgica, cuja preservacao visa a promoc¢ao de existéncia plena e digna dos individuos.

Portanto, a questéo da dignidade da pessoa humana se impds como fonte essencial para
legitimar a abordagem da transexualidade neste estudo, uma vez que o ordenamento patrio deve
realizar sua tutela, impedindo qualquer ofensa ou lesao a este principio.

Ao pautar-se nos elementos basicos que constituem a chancela do individuo perante o
ordenamento juridico, busca-se de modo legitimo, respaldo no ambiente juridico quanto a recepc¢éo
dos aspectos histéricos e sociais da sociedade.

Assim, 0s transexuais que pleiteiam no Poder Judiciario visando a alteracdo do registro,
ficam & mercé da sensibilidade dos julgadores, visto que a auséncia de lei especifica, faz com que
0s magistrados utilizem por analogia a Lei dos Registros Publicos. De tal forma, se verificam
decisdes fundamentadas pelo principio da dignidade da pessoa humana, e no tocante ao direito
personalissimo do nome, alguns magistrados e relatores tem dado provimento aos pedidos.

Desta sorte, para que, entdo, se possa caminhar conforme os anseios e demandas das
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faz a retomada do aspecto essencial ao Direito, qual seja a realizacdo pratica da Justica,

desprezando-se o mero formalismo de séculos passados.
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1.5 EXPLORAQAO DO TRABALHO INFANTIL: A REALIDADE BRASILEIRA
Juliana Vieira Mansur®

RESUMO

O legislador infraconstitucional estabeleceu a liberdade especifica da crianca e do
adolescente, prescrita na Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. O fato de todas essas "liberdades"
serem prescritas pela autoridade normativa ndo nos autoriza a dizer que criancas e adolescentes
estejam a salvo de restricdes ilegitimas a tal esfera de direitos. O trabalho infantil € exemplo claro
desse tipo de desrespeito a liberdade. Analisaremos 0s motivos que levam criancas e adolescentes
a ingressar precocemente no mercado de trabalho, e os impactos negativos, ha fase adulta,

decorrentes dessa privacdo de liberdade.

Palavras-chave: Criancga; Trabalho infantil; Impactos negativos.

ABSTRACT

The legislature has established the specific rights to freedom of children and adolescents, as
prescribes in the Law number 8.069, from July 13, 1990. Despite these guarantees prescribed by
the legislature, we cannot say that children and adolescents are trully safe from illegitimate
restrictions to their rights. Child labor is a clear example of this sort of disrespect. We will analyze
the reasons that lead children and adolescents to an early labor market entry, and study to the

negative impacts, in adulthood, deriving from that deprivation of liberty.

Key-words: Children; Child labor; Negative impacts.

INTRODUCAO

No texto, buscar-se-a ilustrar que o trabalho infantil ndo é matéria de cunho puramente
sociologico, mas sim um choque entre a realidade em que vivemos e o direito. Isso porque, qualquer
exploracdo, seja ela de infante ou ndo, é uma inequivoca negacdo aos direitos fundamentais
basilares, quais sejam o a vida, a salde, a alimentacédo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade.

Primeiramente, é indispensavel que se realize um esboco histérico acerca do tema no Brasil,
pois, ainda que tenhamos uma solida legislacao protetiva, a situacao perdura porque é tolerada e,
por vezes, impulsionada pela sociedade civil. Em seguida, mostrar-se-do fei¢cdes peculiares da

tematica, como os motivos pelos quais ha a inser¢cdo do menor de idade no mercado de trabalho e

6 Graduanda em Direito pelo Centro Universitario Curitiba- UNICURITIBA
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sua conexao com a miséria e com a desigualdade social, presentes em nosso pais. Por fim,
apresentar-se-ao os focos de atuacdo governamental com o escopo de reduzir o numero de
criancgas trabalhadoras, principalmente as realizadas por meio de fiscalizacéo e pela implementagéo
de politicas publicas.

A exploragdo da mao de obra infantil ndo se resume aquelas que costumam suscitar maior
comogdo, como as realizadas em minas e em canaviais. Ha milhares de criangas e adolescentes
no mercado informal, sem estudar, cumprindo jornadas igualmente exaustivas, carentes de direitos
trabalhistas. E mais: privadas de sua infancia.

Existem varios motivos que as conduzem a ingressar precocemente no mercado de trabalho,
dentre eles pode-se avultar a contribuicdo ao capital doméstico, a pobreza ou, até mesmo, o
consumismo.

O proposito, aqui, € demonstrar que precisamos mais do que a atua¢ao dos 6rgaos publicos,
abrindo os olhos da populagdo que, por questdes culturais, confere ao trabalho uma aura de poder
formador. Essa concepgdo acaba por inverter o foco do problema, convertendo o opressor em

protetor.

HISTORICO LEGISLATIVO ACERCA DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Até a década de 1980, o trabalho era visto pela comunidade como um fator positivo no
progresso das criancas e dos adolescentes que, em determinados casos, possuiam péssima
condicdo financeira, viviam em situacdo de miséria, em risco e em exclusdo social. Este
pensamento era compartilhado tanto pela classe mais elitizadas quanto pelas mais baixas.

O brasileiro sempre teve acesso ao mercado de trabalho muito cedo, devido a pobreza que
atingia grande parte da populacdo e, quanto mais baixa a renda e a escolaridade, maior era i e
ainda é - o risco de se entrar precocemente no mercado de trabalho. O préprio Estado corroborou
tal ideia, legitimando-a por meio de uma legislacdo que, com seu carater moralizador, dignificavam
o trabalho sob qualquer aspecto e a qualquer custo.

No final do Século XIX, inicio do Século XX, havia no Brasil uma forte presenca positivista’,
assim, os problemas sociais oriundos da urbanizacdo passaram a ser analisados de forma
cientifica. Tal corrente filosofica separava os individuos em trés categorias: normais, anormais e
degenerados.

Nesta época, buscava-se, com o auxilio da biologia, explicar o que levava determinadas
pessoas a fazer coisas moralmente questionaveis como, por exemplo, prostituir-se. Ou seja, a

fifanor mali dadeo era uma condi -«o0o natur al e del
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hereditariedade, idénticos aqueles ditos anormais. Essa visao fez com que se atrelasse ao trabalho
um poder curativo, uma forma de corrigir os individuos naturalmente - ou moralmente - desvirtuados.

A partir dessa corrente, o CAodigo Penal de 1890 prescrevia o crime de vadiagem, disposto
no artigo 399:

AArt. 399. Dei xar de exercitar profiss«o, o
vida, ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover
a subsistencia por meio de occupacdo prohibida por lei, ou manifestamente
offensiva da moral e dos bons costumes:
Pena - de priséo cellular por quinze a trinta dias.
§ 1° Pela mesma sentenca que condemnar o infractor como vadio, ou vagabundo,
sera elle obrigado a assignar termo de tomar occupacao dentro de 15 dias, contados
do cumprimento da pena.
§ 2° Os maiores de 14 annos serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriaes, onde poderdo ser conservados até didadede2lanos. 0

Dessa forma, as criangas que ainda ndo possuiam um oficio, foram encaminhas para as
fabricas e exerciam funcdes de adultos, sem qualquer distingdo.®
Ainda que de forma conivente com a exploragdo da méao de obra infantil, o Brasil foi o
primeiro pais da América Latina a editar leis de protecdo aos menores. O Decreto n® 1.313, de 17
de janeiro de 1891, foi o primeiro diploma legal com carater assistencialista, muito embora néo
deslegitimasse 0 uso do labor infanto-juvenil. Trazia em seu bojo enunciados prescritivos a partir
dos quais era possivel construirem-se normas relativas a idade minima, a jornada maxima, a
proibicdo do trabalho noturno, dentre outras.
Em 1927 passou a vigorar, perdurando por mais de sete décadas, o Cédigo de Menores
(Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927), que associava a pobreza com uma tendéncia
natural a delinquir, regulamentando os ditos jovens em situacao irregular. Neste caso, ndo se dirigia
a protecdo da crianca e do adolescente, mas sim da sociedade, pois, ligava-se ao jovem que néo
estudava ou nao trabalhava a imagem de um individuo pré-di sposto ~ subvers«o,
controlado e reprimido pelas e€estruturas punitivas
A educacao ndo era voltada a estruturacdo da comunidade, mas tinha um viés econémico,
orientado pela utilidade, o que acabava legitimando o trabalho infantil como meio de aproveitamento
do tempo livre, de forma que mais do que ensinar um oficio, ensinar-se-ia o valor do trabalho. O
resultado da adocgéo desse tipo de pensamento ndo podia ter sido diferente, houve a banalizacao
da exploracéo, entendida como problema secundario, mantendo numerosas criangas em atividades
prejudiciais ao seu desenvolvimento, passando a diante todos os vicios de uma sociedade

excludente e desigual.

8 MINHARRO, Erotildw R. dos Santos. A crianca e o Adolescente no Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr,
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A partir disso, notou-se que o pais estava se encaminhando para a mesma situacédo dos
demais paises de terceiro mundo, caracterizado pela desigualdade social, pela concentracéo de
riqueza nas maos de poucos e pela quantidade alarmante de pessoas miseraveis e, que tal situacao
se devia aquela mentalidade do trabalho como elemento formador de caréter.

Foi a Constituicdo federal de 1988 que deu ao tema um rumo diferente, trazendo, em seu
artigo 227, a adogao da politica da protecao integral da crianca e do adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracédo, violéncia, crueldade
e opressao.

No que diz respeito ao trabalho, 0 mesmo artigo, em seu terceiro paragrafo, resguarda os
direitos trabalhistas e previdenciarios e garantia do acesso a escola. Além deste, o artigo 7° também
traz enunciados prescritivos protetivas referentes ao salario, jornada, proibicdo de atividades que
comprometam o desenvolvimento fisico e psiquico, bem como a reducao dos riscos inerentes ao
trabalho.

Por se tratar de uma abordagem muito ampla, o legislador infraconstitucional viu a
necessidade de se estabelecer um diploma especifico acerca da temética publicando, entao, a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990T o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Nele, encontram-
se, elencadas nos artigos 60 a 69, regras gerais de protecdo a respeito de qualquer trabalho.

O Estatuto tamb®m prop»e uma rede de prote-«o
garantiasodo, composta por diver saparaqguemmdo lmmvidagdée dev e
a nenhum direito fundamental relativo aos menores. Fazem parte desta Rede de Prote¢&o os 6rgaos
dos governos federal, estadual e municipal que tém relagdo com o tema, além de representacdes
dos trabalhadores, empregadores, sociedade civil, Conselho Tutelar, Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Ministério Publico e organismos internacionais multilaterais.®

Outro marco legislativo é a Lei Organica de Assisténcia Social 1 LOAS -, promulgada em 7
de dezembro de 1993 (Lei n® 8.742), que tem por objetivos a protecdo a familia, a infancia e a
adolescéncia, o amparo as criangas e adolescentes carentes e regulamenta os artigos 203 e 204
da Constituicdo, instituindo o sistema de protecdo social para 0s grupos mais vulneraveis da
populacdo por meio de beneficios, servi¢cos, programas e projetos.

A Consolidacao das Leis do Trabalho 7 CLT i também possui dispositivos acerca do
assunto. Nela consta que, para efeitos trabalhistas, considera-se menos o trabalhador de 14 até 18
anos, proibindo o trabalho do menor de 12 anos. Aos trabalhadores de 16 a 18 anos de idade é

vedado o trabalho noturno, insalubre, perigoso ou servigos que prejudiquem sua moral.

10 Cartilha Para Prevencao e Eliminacao do trabalho Infantil. Governo da Bahia. Disponivel em
< p://www.portaldotrabalho.ba.gov.br/biblioteca/assunto-



http://www.portaldotrabalho.ba.gov.br/biblioteca/assunto-1/cartilha_trabalho_infantil.pdf
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Toda a legislacdo acerca do tema, vigente no Brasil, encontra-se em consonancia com as

atuais disposicdes das Convencdes Internacionais relativas ao assunto.

CONCEITO DE TRABALHO INFANTIL

O conceito de Atrabal ho infantilo ®, como
primeiro momento, pode ser entendido como qualquer atividade desempenhada por individuos
pertencentes a faixa etéria considerada como crianga ou adolescente. No entanto, em sua
concepcao atual, tal termo faz referéncia exclusivamente as situacdes nas quais ha exploracéo da
mao de obra, sendo ela humilhante, degradante ou exaustiva e/ ou quando, da atividade, 0 menor
tira seu sustento e de sua familia.

A principio, a Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 7°, XXXIII, proibe o trabalho dos
menores de 18 anos incompletos em local insalubre, perigoso e na jornada noturna; e ao menor de
16 anos é vedado qualquer tipo de atividade laborativa, ndo sendo esta medida uma forma de
restringir seu acesso ao trabalho, e sim, uma medida protetiva ao seu desenvolvimento. Contudo,
essa norma nao € absoluta, comportando trés excegdes: i) a condi¢cdo de aprendiz, a partir dos 14
anos de idade; ii) o trabalho de natureza desportiva; e iii) 0 de natureza artistica.

Segundo o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia i UNICEF-, o trabalho infantil é
definido como sendo toda forma de trabalho abaixo dos 12 anos de idade; proibindo o trabalho entre
12 e 14 anos gue seja nocivo ao menor.

A Conven-«o 182, em seu artigo 20, di sp
individuos com idade inferior a 18 anos de idade. Ja para o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA, Lei 8.069/90), considera-se como crian¢a a pessoa de 0 a 12 anos incompletos; adolescente
a pessoa de 12 a 18 anos incompletos.

O labor do adolescente, desde que em condicdes proprias e com finalidade educativa, sem
deturpar sua formacéo, pode ser interessante no processo de qualificacdo profissional, além de ser
uma opcao de politica publica para inclusao social.

E interessante que se visualize, e que se enraize na populagio, que, constitucionalmente,
possuimos dois tipos de protecdo referentes ao trabalho: i) o direito de n&o trabalhar, assegurado
aos menores de 16 anos de idade; e ii) o direito ao trabalho seguro, a partir dos 16 anos i ou,
excepcionalmente, aos 14 anos de idade, nas condi¢des acima descritas.

Faz parte da formagdo humana, além dos estudos, a exploragdo da imaginagdo, as
brincadeiras, o convivio com outras crian¢cas em um ambiente saudavel. Roubar-lhes este periodo,
em proveito da sua fragilidade, exigindo-lhes forca e responsabilidades de um adulto, compromete
de forma irreparavel suas saudes fisica e mental.

Com isso, entende-se que a exploracdo da m&o de obra infantil ocasiona uma triplice
exclusao: i) na infancia, quando se perde a oportunidade de brincar, aprender e conviver com as

demais criancas; ii) na fase adulta, quando se perde a oportunidade de escolha profissional e de

todo

» e



75

crescimento, por falta de qualificacéo e, por fim; iii) na velhice, pela auséncia de condi¢des dignas
de sobrevivéncia.

Ou seja, em que pese haja a sua insercdo imediata no mercado de trabalho, restringe-se
seu crescimento dentro dele, tornando-se, nas palavras do prefacio do livro Crianca, Adolescente,
Tr a b aurmhclp nedativo, vicioso e perversod!. O que aparentemente seria uma oportunidade
ou uma alternativa na infancia, no futuro, torna-se a auséncia de outras oportunidades e alternativas

melhores.

CAUSAS DO TRABALHO INFANTIL

A busca pela erradicacdo da exploracao infantil € autoexplicativa, porém, € uma realidade
que dificilmente serd modificada por si s6. A eliminacdo do trabalho infantil estd completamente
vinculada a diminuig&o da miséria existente no pais.

Muitas dessas situacdes perduram porque, mais do que toleradas, sdo incentivadas. N&o é
raro encontrar familias inteiras trabalhando em atividades exaustivas e, quando questionada a
presenca de criangas e adolescentes, justificarem com o acréscimo a renda familiar ou, até mesmo,
com o medo de que, em algum momento, os filhos se envolvam com drogas.

As pessoas ainda confundem pobreza e violéncia, ainda acham que o pobre tem tendéncia
a delinquir. Um pensamento retrégrado que precisa ser eliminado o quanto antes; a crianca da
favela precisa do mesmo estimulo da crianca do bairro nobre para se desenvolver, precisa ter o
momento de estudo, o momento da brincadeira e o momento de afeto.*?

Isso corrobora o entendimento de que, para se alcancar realmente a cidadania, é preciso
mais do que os tirar das ruas, mas também oferecer-lhes alternativas capazes de atender suas
necessidades imediatas e futuras, ou seja, dar-lhes educacdo. Nao séo raros os estudos que
demonstram a relacéo positiva entre a qualificagcdo e a remuneracdo e que, em contrapartida,
quanto menor o nivel de escolaridade, menor a renda e maior o desespero da familia por algum
subsidio, o que faz, consequentemente, com que 0s pais precisem da renda proporcionada pelos
filhos.

Numericamente € possivel visualizar a redug¢éo dos trabalhadores menores de idade. Em
2003, das 79,2 milhdes de pessoas empregadas, quase 65 milhdes ingressaram no mercado de
trabalho antes dos 17 anos de idade; mais: dentro desse numero, quase 48 milhdes comecaram a
trabalhar antes dos 14 anos de idade.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007 revela que, de um total de
44,7 milhdes de criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos de idade, quase 5 milhdes trabalham

regularmente.

11 NOCCHI, Andrea S. P.; FILHO, Gabriel N. Velloso; FAVA, Marcos Neves. Crianca, Adolescente, Trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2010, p. 11-12.

2COLLUCI, Viviane. A Teoria da Protecao Integral Frente ao Combate ao Trabalho Infantil e & Regularizacéo do
Trabalho @ AdolescenteRevista do Tribunal Superior do Trabalho.
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Ja a PNAD realizada em 2009 aponta que o numero de criancas trabalhadoras com idade
entre 5 e 17 anos, de ambos os sexos, era de 4,3 milhdes. A mesma pesquisa reconhece a reducéo
gradativa desse numero devido a adogdo de politicas publicas. Ainda assim, o percentual de
criancas no mercado de trabalho € expressivo, se comparado ao numero total de trabalhadores no
Brasil*®.

Esses numeros tornam-se ainda mais exorbitantes quando somados a taxa de
escolarizacdo. O percentual de criancas empregadas que frequentam a escola é assustadoramente
baixo, ndo alcancando nem mesmo a marca dos 30%.

E importante lembrar que os dados estatisticos ndo refletem completamente a realidade,
pois, ainda existe locais e atividades néo alcancadas pela fiscalizacao.

Existem mudltiplos fatores estruturais que explicam a presenca de criancas e adolescentes
menores de idade trabalhando na rua, sejam eles sociais, politicos ou econdmicos. Ou seja,
situacdes que distorcem o conceito de necessidade das familias, fazendo com que insiram seus
filhos muito cedo no plano laboral.

A tecnologia e a flexibilizagdo, responsaveis pelo desemprego estrutural, sdo exemplos
disso. A flexibilizacdo propicia maior autonomia de negociagéo direta entre capital e trabalho, em
outras palavras, tem por objetivo amenizar a rigidez das normas trabalhistas. No Brasil, no entanto,
essa flexibilizacdo é muito timida ante a uma legislacdo trabalhista extremamente protetiva. O
resultado disso é a substituicdo do homem pela maquina e a falta de qualificacdo deste para os
empregos remanescentes.

No caso de Estados atingidos por eventos climaticos devastadores, como o Nordeste, onde
a seca atinge a populacao rural e onde ha a mecanizagéo da lavoura, as pessoas tendem a migrar
para as grandes cidades, procurando melhores condi¢des de vida, porém também sem qualificacao.

Muitas vezes, o préprio consumismo faz com que o jovem procure, por si s, uma atividade
no ramo informal. Flanelinhas, engraxates, vendedores ambulantes ndo raramente buscam a
oportunidade de poder comprar aquilo que veem na televisdo, ou, até mesmo, em outros jovens.

Assim, conclui-se que o trabalho infantil tende mais a necessidade de sobrevivéncia do que

a sordida exploragdo, ndo excluindo a existéncia e repugnancia da segunda.

AS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL E EVENTUAIS DANOS

A qualificacao de atividades como impréprias a individuos com idade inferior a 18 anos pode
variar de acordo com o Direito Positivo. De tal modo, € imprescindivel identificar a composi¢éo da
relacdo de trabalho em que a crianca se encontra, para, entdo, classifica-la, ou ndo, como
exploracéo.

Para tanto, o UNICEF estabelece alguns pontos de partida, tais quais:

13 FERREIRA, José Carlos. Trabalho infantil e a luta contra a ndiBgridornal Trabalhista ConsuleBrasilia, v.23,
n.1147, p.68, nov. /2006.
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A crianca ndo pode dedicar a maior parte de seu tempo ao trabalho.
O salario recebido deve ser condizente com a atividade exercida.

O trabalho ndo pode impedir sua frequéncia as aulas.

w0 NP

A atividade n&o pode |Ihes causar estresse fisico e mental.

A Organizacao Internacional do Trabalho, ao editar a Convencao 182, dispde no seu artigo
3° um rol de atividades que seriam consideradas como as piores formas de trabalho infantil, quais
sejam a exploracao sexual, o trabalho escravo, o trabalho degradante e a utilizacdo da méo de obra
infantil em atividades ilicitas.

O Brasil, ao ratifica-la, criou a partir do Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, a Lista
das Piores Formas de Trabalho Infantil (lista TIP). Nesta lista constam 89 atividades consideradas
prejudiciais, al®m de regul amentar o0os artigo

Sua funcdo era aumentar a abrangéncia da atuacdo, atingindo todos os Estados. Isso
porque anteriormente, tais atividades eram enumeradas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
que, através de portarias, instituia a proibicdo de determinadas atividades com alcance limitado.
Além disso, busca também desmistificar o senso comum, a ideia do trabalho como elemento
formador, que perpetua a exploragdo da mao de obra infantil.

Elaborada por membros do Conselho Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil 1
CONAETI - e coordenada por membros do Ministério do Trabalho e Emprego, demorou quase trés
anos para ficar pronta. Esse tempo se deve ao fato da lista ser baseada em estudos cientificos
regionais, onde se identificaram os focos de exploragéo e os danos que traziam a saude da criancga.

E dividida em categorias: Trabalhos Prejudiciais & Saude e Trabalhos Prejudiciais & Moral.
A primeira categoria enumera os oitenta e nove itens, com suas descricdes e consequéncias para
a saude; ja a segunda categoria, regulamenta os quatro itens convencionados pela OIT.

Os trabalhos prejudiciais a salude séo divididos em onze ramos de atividade genéricos e,
dentro deles as atividades especificas. Sao considerados prejudiciais a saude atividades de:

1. Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracgéo florestal;

Pesca;

Industria extrativa;

Industria de transformacao;

Producao de eletricidade, gas e agua;

Construcéo;

Comércio (reparacao de veiculos automotores e objetos pessoais e domésticos);

Transporte e armazenagem,;

© © N o g bk~ 0D

Saude e servicos sociais;

=
o

Servicos coletivos sociais, pessoais e outros;

=
=

Servigos domeésticos.

3U,
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Corroborando com o disposto no artigo, a Lista TIP, em sua segunda categoria, descreve,
em quatro itens, as atividades prejudiciais a formagédo moral da crian¢a e do adolescente.

No Brasil, pesquisas empiricas mostram que grande parte das criancas e adolescentes em
situacdo de exploracao, se enquadra em alguma destas atividades, mas principalmente no trafico
de entorpecentes e na exploracdo sexual.

Considera-se o trabalho infantil como uma das formas mais cruéis de exploragdo humana,
uma restricdo ao direito a liberdade. Isso porque, uma vez interrompido o desenvolvimento da
crianca, dificilmente havera reverséo desta situacao, perpetuando-se a condi¢do de miserabilidade.
A exploracao reflete no desenvolvimento do individuo, principalmente na passagem da infancia para
a adolescéncia, e desta para a fase adulta, pois, em se tratando de um ambiente tolhedor, a
tendéncia € que se crie uma autoimagem negativa, destrutiva até.

O sofrimento, causado pela privacdo da liberdade e pelo abuso, provoca danos muitas vezes
irreparaveis na vida dessas pessoas. A busca pelo alivio imediato para esse sentimento pode
motivar o consumo excessivo de drogas e alcool, ou até mesmo a rejei¢céo dos valores da sociedade
gue as exclui.

Além das questbes sociais e psicolbgicas, € importante ressaltar que os danos se estendem
ao desenvolvimento fisico das criancas. E notéria a fragilidade de um individuo em formac&o e, por
mais energia que possam transparecer, € um erro acreditar que as criancas e adolescentes
suportam servigos e jornadas mais pesadas.

A medicina explica que, por ainda ndo ter seus 0ssos e musculos completamente
desenvolvidos, correm maior risco de sofrer deformacdes dos 0ssos, cansago muscular e prejuizos
ao crescimento e ao desenvolvimento, dependendo do ambiente e condi¢cdes de trabalho a que
forem submetidas.

A sua ventilacdo pulmonar (entrada e saida de ar dos pulmdes) é reduzida; por isso, tém
maior frequéncia respiratria, 0 que provoca maior absorcdo de substancias téxicas e maior
desgaste do que nos individuos completamente formados. Além disso, seu figado, baco, rins,
estbmago e intestinos estdo em desenvolvimento, 0 que provoca maior contaminacdo pela
absorcao dessas substancias toxicas.

Criangas tém maior frequéncia cardiaca que os adultos para o mesmo esfor¢co (o coracao
bate mais rapido para bombear 0 sangue para o corpo) e, por isso, ficam mais cansadas, ainda que
exercam a mesma atividade. Seus corpos produzem mais calor entdo, quando submetidos a
trabalhos pesados, ficam desidratadas e ainda mais cansadas.

Por ter a pele menos desenvolvida, sdo mais vulneraveis que os adultos aos efeitos dos
agentes fisicos, mecanicos, quimicos e bioldgicos. Também tém maior sensibilidade aos ruidos, o
gue pode provocar perdas auditivas mais intensas e rapidas.

Criangas possuem visdo periférica menor que a do adulto, tendo menos percepgéo do que
acontece ao seu redor e os instrumentos de trabalho e equipamentos de protecdo ndo foram feitos

para o seu tamanho, deixando-as mais sujeitas a sofrer acidentes de trabalho.
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Expb6-las as pressfes do mundo laborativo pode causar diversos sintomas como dor de
cabeca, inséOnia, irritabilidade, taquicardia, dificuldade de concentracdo e memorizacao,
consequentemente baixando seu rendimento escolar. 1ISso acontece justamente por seu sistema
nervoso nao estar completamente desenvolvido®.

Dessa forma, ndo é incomum casos em que a crianca alterna o comportamento entre
extrema submiss&o em frente a quem a explora e extrema violéncia diante dos que considera fraco.
Em lugar de se adaptar as regras de convivio em sociedade, desrespeita-as, como modo de provar

a si mesma que também pode rejeitar aqueles que a rejeitam.

ACOES DE COMBATE NO AMBITO BRASILEIRO

O Brasil tem como meta, por ser signat 8ri
Uma agenda Hemisférica, 2006-2 0 1 5 0 , e itrabalhd infardilraté 2020. Para tanto, ndo basta
contar apenas com suas principais frentes de combate a este tipo de exploracdo, como a
conscientizagdo dos pais e da familia e, ainda, a fiscalizagao.

As politicas publicas de combate a este tipo de exploragdo utilizam-se, em sua maioria, de
acOes de transferéncia condicionada de renda (TCR) e, embora sejam muito criticadas, tém se
mostrado mais eficaz na redugé@o dos nameros. O pais conta, atualmente, com dois programas de
TCR integrados: a Bolsa Familia e o Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil i PETI.

O governo entende que a pobreza e o trabalho infantil relacionam-se mutuamente,
justificando, entdo, a integracéo dos dois programas. Ambos possuem objetivos em comum, o que
torna inviavel a manutencdo em separado. E importante esclarecer, no entanto, que ndo héa
sobreposicéo ou substituicdo de um pelo outro.

O Programa Bolsa Familia - que é o principal programa do governo federal na area social -
realiza transferéncia direta de renda, exigindo das familias, em contrapartida, a frequéncia escolar
dos filhos, a participacdo nos demais programas voltados a salde, a retirada dos infantes de
eventuais situacdes de trabalho, além da presenca das criancas e dos adolescentes em atividades
socioeducativas e de convivéncia também proporcionadas pelo governo.

Constituido pela Lei n. 10.836, de 09 de janeiro de 2004, e regulamentado pelo Decreto n.°
5.209, de 17 de setembro de 2004, tem por finalidade associar os procedimentos de gestdo e
efetivagdo das agcbes de TCR do Governo Federal, principalmente aquelas distribuidas pelo
Programa Nacional de Renda Minima, voltado a Educacdo - Bolsa Escola e a salude i Bolsa
Alimentacao; do Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo i PNAA; do Programa Auxilio-Gas;
e do Cadastramento Unico do Governo Federal.

Possui trés eixos prioritarios: i) a transferéncia de renda, que funciona como remédio

imediato para pobreza; ii) as condicionalidades, que garantem 0 acesso a direitos sociais basicos

¥ Cartilha:Tudo sobre Trabalho InfantilGovernoFederal. Disponivel em <
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D307400CA013075F3C72612D1/vivaotrabmatheveb.pdt
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nas areas de educacdo, saude e assisténcia social; iii) e as acdes e programas complementares,
gue buscam o desenvolvimento das familias, fazendo com que que os beneficiarios possam superar
a situacdo de vulnerabilidade.

Faz parte do Plano Brasil Sem Miséria, que tem por objetivo amparar pessoas com renda
familiar inferior a R$ 77 por més, baseando-se na asseguracao de renda, inclusdo social e acesso
aos demais servicos publicos.

Existem trés tipos de beneficio:

1 Beneficio basico no valor de R$ 77,00, concedido apenas para familias que se
encontrem em situacéo de extrema pobreza. Ou seja, que tenham renda mensal por
pessoa inferior a R$77,00.

1 Beneficio variavel, subdividido em 4 possibilidades: i) beneficio de R$ 35,00, pagos
a familias que possuam criancas ou adolescentes de 0 a 15 anos; ii) beneficio de
R$ 42,00, pagos aquelas que possuem adolescentes de 16 a 17 anos de idade,
limitando-se a dois beneficios por familia; iii) beneficio pago a gestantes, no valor de
R$35,00, em nove parcelas, desde que o beneficio tenha sido requerido até o nono
més; e iv) beneficio de R$35,00 pago as nutrizes durante seis meses, desde que
requerido até o sexto més de vida da crianca.

1 Beneficio para superacéo de extrema pobreza, calculado de acordo com a situagao
de cada familia. E transferido as familias que mesmo recebendo beneficios

governamentais, permanegam na faixa de extrema pobreza.

Ja o Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil i PETI -, paga a familia uma bolsa mensal
por crianca retirada da situacao de trabalho, desde que tenham assiduidade na escola e nas demais
atividades socioeducativas oferecidas pelo programa. Diferentemente do que ocorre no Bolsa
Familia, h&, neste programa, o foco na retirada da crianca e do adolescente do mercado de trabalho
e a substituicdo da remuneracao percebida i embora, muitas vezes, ndo recebam a integralidade.

O PETI possui cinco eixos de atuagéo: i) informacéao e mobilizacéo, por meio de campanhas
e audiéncias publicas; ii) busca ativa e registro no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal; iii) transferéncia de renda, insercado das criangas, adolescentes e suas familias
em servigcos socioassistenciais e dire¢cdo para servi¢os relacionados a saude, educacdo, cultura,
esporte, lazer ou trabalho; iv) refor¢o das acdes de fiscalizagdo, acompanhamento das familias com
aplicacdo de medidas protetivas, articuladas com Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselhos
Tutelares; e v) monitoramento.

O valor percebido pelas familias pode variar de acordo com a sua renda, a localidade em
gue vivem (zona urbana ou rural) e o nimero de criancas/adolescentes que as constitui. Segundo

0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, esses valores sédo repassados por
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crianca e adolescente de até 16 anos que sao retirados da situacao de trabalho, e distribuidos da

seguinte maneira:

1. Familias com renda por pessoa até R$ 70: R$ 68 + R$ 22 por beneficiario (no maximo
até 3) + R$ 33 por jovem de 16 e 17 anos frequentando a escola (até 2 jovens).

2. Familias com renda por pessoa acima de R$ 70 e menor que R$ 140: R$ 22 por
beneficiario (até 3) + R$ 33 por jovem de 16 e 17 anos frequentando a escola (até 2
jovens).

3. Familias em situacdo de trabalho infantil com renda mensal por pessoa superior a
R$ 140: A transferéncia de renda de R$ 40 é paga para as familias residentes nas
areas urbanas de capitais, regides metropolitanas e municipios com mais de 250 mil
habitantes. Para as familias residentes em outros municipios ou em areas rurais, 0

valor da transferéncia de renda é de R$ 25.

CONSIDERACOES FINAIS

ApOs as breves consideracdes relativas a realidade atual da exploragéo do trabalho infantil
no Brasil, alcangamos uma série de conclusdes, que foram expostas ao longo do texto, as quais,
agora, seguem abaixo identificadas de forma sistemaética:

i) a exploragdo da mao de obra infantil acarreta excluséo tanto na infancia quanto na fase
adulta e, por fim, na velhice, com reflexos particulares em cada uma dessas fases. Na primeira, a
perda da oportunidade de brincar e de convivéncia com as demais criangas; na segunda, a perda
da possibilidade de escolha profissional e; na ultima, pela auséncia de condi¢cdes dignas de
sobrevivéncia;

i) pobreza n&o é sindnimo de violéncia ou de delinquéncia. A crianca pobre devem ser
conferidas as mesmas oportunidades aquelas das classes média e alta:

i) varios séo os fatores que estimulam criancas e adolescentes a entrar precocemente no
mercado de trabalho. S&o eles: sociais, politicos e econémicos;

iv) o trabalho infantil é perverso, na medida em que acarreta uma série de prejuizos muito
mais graves a saude - fisica e psiquica - das criancas se comparados aqueles que ocasionariam
em um adulto;

v) o Brasil implementa politicas publicas especificas com o escopo de ao menos reduzir -
tendo em vista que a erradicacdo se encontra, ainda, muito distante - a exploracdo do trabalho
infantil; e

vi) essas politicas publicas baseiam-se na transferéncia de recursos publicos para as
familias que retirarem as criancas do mercado de trabalho. E bem verdade que o montante

transferido é, por assim dizer, irrisério. Mesmo assim, pesquisas empiricas dao conta de que o
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namero de criangcas no mercado de trabalho, apés a implementacdo dessas politicas publicas,

diminuiu.
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2.1 MULHERES NA POLITICA BRASILEIRA: ANALISE POS ELEICOES DE 2014

Women In Brazilian Policy: Analysis Post Election 2014

Juliana de Almeida Furlan

RESUMO

O presente trabalho visa analisar como tem sido tratado no ambito institucional e tedrico o
tema da exclusdo da mulher na politica. Para tanto, seréo expostas teorias que explicam a
dominacéo masculina e a dicotomia publico-privado relacionada a atuacdo majoritaria de
homens na esfera publica. Para superar a auséncia feminina dos espacos politicos, &
necessario que haja ndo sé mudancas na possibilidade de ingresso na politica institucional,
mas também uma transformacdo quanto aos papéis sociais atribuidos a homens e
mulheres. No campo institucional, serdo analisados, também os resultados obtidos com a
implementagéo das cotas para as mulheres nas listas de candidatos no Brasil, com base
em dados estatisticos acerca das candidaturas femininas.

Palavras-chave: mulher, exclusdo da esfera publica, representacdo politica, direito
eleitoral, cotas.

ABSTRACT

This paper aims to examine how it has been treated in the institutional and theoretical
context the issue of exclusion of women in politics. Therefore, theories will be exposed to
explain male dominance and the public-private dichotomy related to performance majority
of men in the public sphere. To overcome the absence of female political spaces, there must
be not only changes in the possibility of joining the institutional policy, but also a
transformation as the social roles assigned to men and women. In the institutional field, will
be analyzed, with the results obtained from the implementation of quotas for women on
candidate lists in Brazil, based on statistical data about female candidates.

Key words: woman, exclusion of the public sphere, political representation, electoral law,

quotas.

INTRODUCAO

Os direitos politicos das mulheres foram conquistados no Brasil somente em 1932,
guando o entéo presidente Getulio Vargas assinou o Decreto n° 21.076 de 24 de fevereiro,
que previa, em seu artigo 2U: AE£ el ei t sexo,
alistado na forma deste C-digoo.

Sabe-se que alteragOes legislativas estdo sempre acompanhadas de um contexto

histérico-social. No caso das mulheres, o0 machismo institucionalizado que as alijava da vida
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publica era contestado por grandes feministas que participavam do movimento sufragista.
Essa exclusdo necessitava ser rompida, com o estabelecimento da igualdade no plano
juridico.

Cumpre, assim, compreender os motivos que fizeram com que as mulheres
tardassem tanto a conquistar o direito de participacdo na vida publica. Deste modo, sera
apresentado no presente trabalho breve resgate do historico da exclusao feminina da esfera
publica, bem como a teoria da dominac&o masculina de Pierre Bourdieu, e a tese de Carole
Pateman sobre o contrato sexual, que confinou as mulheres na esfera privada.

A conquista da igualdade formal ndo foi suficiente para que as mulheres
alcancassem as mesmas oportunidades de acessar a politica institucional. Conforme se
demonstrara, as mulheres ainda s&o minoria nas casas legislativas e, juntamente com
outros grupos sub-representados, lutam por acbes inclusivas que possibilitem o
protagonismo politico desses grupos.

Por fim, procurar-se-a demonstrar que algumas providéncias legislativas (praticas)
vém sendo promovidas, com o intuito de superar a igualdade formal. Dentre elas destaca-
se a adocdao das cotas para candidaturas femininas dos partidos politicos, por meio da Lei
n° 9.504/1997.

Com o advento da Lei, passou-se a exigir dos partidos o compromisso de, alinhados
com o ideal da politica afirmativa, incluir mais mulheres em suas candidaturas. Essas
instituicbes, especialmente as com maior forca politica, apesar de se proporem
(teoricamente) a esse objetivo de inclusdo, tém apresentado elevado grau de

conservadorismo, ndo cumprindo as previsdes legislativas de cotas.

OS DIREITOS POLITICOS DAS MULHERES NO BRASIL

No Brasil, a conquista do voto feminino foi precedida da organizacao e luta de varias
defensoras dos direitos das mulheres. De acordo com a feminista Mariana Coelho, a
primeira mulher que requereu o direito de voto foi Nisia Floresta (1810-1885) 1°. Outra
entusiasta da emancipacéo feminina, a Dra. Isabel de Matos Dillon requereu ao juizo de
S&o José do Norte, no Rio Grande do Sul, o titulo de eleitora, utilizando como argumento o
gue preceituava a fiLei Saraivao acerca da
cientifico ou literario de votar. Em primeira instancia o juizo indeferiu o pedido, contudo o

juiz federal Dr. José Lomelino Drummond lhe deu ganho de causa em sede de recurso.

15 COELHO, 2002, p. 38.

aut
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Logo apoés a proclamacao da republica, os direitos das mulheres foram discutidos,
contudo a emenda constitucional que poderia tornar esses direitos presentes na Carta
Magna nao foi aprovada. Ainda assim, a Constituicdo nao proibia o voto feminino, uma vez
gue as mulheres ndo estavam presentes no rol dos individuos excluidos do direito eleitoral,
sendo, portanto, abrangidas (ao menos sob o ponto de vista juridico) pela expresséo
icidad«o ®Brasileiroo.

Dentre as feministas que lutaram pelo direito de voto das mulheres no Brasil,
destacam-se, ainda, as feministas Leolinda Daltro e Bertha Lutz. Leolinda Daltro fundou,
em 1909, a Junta Feminil Pro-Hermes Venceslau, a qual pode ser considerada como ponto
de partida da luta feminista no Brasil. Em 1910, fundou o Partido Feminino Republicano,
gue defendia a abertura dos cargos publicos as mulheres. Em 1917, o partido organizou,
no Rio de Janeiro, uma passeata com quase 100 mulheres, o que teria influenciado
representantes como o deputado Mauricio de Lacerda e o senador Justo Chermont, que
apresentaram projetos referentes a instituicdo do voto feminino. Ambos os projetos néo
obtiveram éxito, demonstrando o que grande parte da sociedade da época ainda
acreditava: Ao fim da f{ aaeamqueiasamutherds aotassam, pos,c r et a
a mul her envolvida na vida pol2tica do plta2zs nc«

Reconhecida como lider do movimento feminista brasileiro, Bertha Lutz atuou
incessantemente pela conquista dos direitos das mulheres, especialmente do direito ao
voto. Em sua militancia, fundou, dentre outras organizacdes, a Federacdo Brasileira pelo
Progresso Feminino. Em 1922, promoveu a primeira Conferéncia pelo Progresso Feminino,
evento em que foi Afundada a Al i ainpresdidBpoasi | e
Mme. Chermont, como ramo da Alianca Internacional, tendo como secretéaria geral Bertha
L ut z 18 A militanfe feminista se destacou, ainda, por representar o Brasil em congressos
realizados nos Estados Unidos e na Europa sobre o sufragio feminino.

Em 1927, o presidente da provincia do Rio Grande do Norte, Juvenal Lamartine,
influenciado pelas feministas daquele tempo, instituiu a igualdade politica entre homens e
mulheres naquele estado. No mesmo ano, Celina Guimaraes tornou-se a primeira eleitora
do Brasil e, no ano seguinte, Alzira Teixeira Soriano foi eleita a primeira prefeita do Brasil,

no municipio de Lages, no Rio Grande do Norte®®.

18 COELHO, 2002, p. 147-148.

7 PACHECO, Maria da Gléria Costa. O f e mi ni s reoo mip w e 1 &rajetdria de conquista do voto
feminino no Maranhdo (1900-1934). Disponivel em: <http://www.bibliotecafeminista. org.br/index.php?
Option=com_remository&ltemid=53&func=startdown&id=118> . Acesso em: 14 out. 2013.

18 COELHO, 2002, p. 169.

19 PACHECO, op. cit.
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No Parana, a primeira mulher a conquistar (ainda que somente em primeira
instancia) o direito de voto foi a Sra. Alda Braga, que se alistou como eleitora municipal em
1929, no municipio de Prudentopolis. O juiz de direito da comarca, Dr. Humberto Graga,
julgou procedente o seu pedido, contudo a Junta Federal de Recursos Eleitorais negou-lhe
o direito.

Em 1932, finalmente, as mulheres conquistaram o direito de voto. Contudo, como se
vera mais adiante, esse avan¢o nédo foi suficiente para fazer com que a presenca feminina
nos espacos politicos estivesse garantida. Muitas mulheres continuaram sendo excluidas
do processo politico até 1985, via analfabetismo?. Fato que, como outros que seréao
expostos, demonstram que o direito a igualdade formal ndo assegura o tratamento
igualitario de fato. Por esse motivo, foram criadas no Brasil, assim como em varios outros

paises, cotas para mulheres na politica.

A DICOTOMIA ENTRE AS ESFERAS PUBLICA E PRIVADA

Para se compreender a exclusdo das mulheres da politica € imperiosa a reflexao
acerca da moderna divisdo entre a esfera publica e a esfera privada, bem como sobre a
origem da dominagdo masculina e seus tragos em nossa sociedade atual e,
consequentemente, quanto a divisdo sexual dos papéis sociais.

A esfera politica foi pensada por e para os homens, dentro de uma perspectiva de
dominac&o masculina. Por muito tempo, justificou-se a exclusao das mulheres dos espacos
pol2ticos a partir de uma condi -«0 nat use
gue as restricdes aos direitos civis e politicos das mulheres eram justificadas pelo fato de
gue as mulheres, por natureza, eram inaptas para atividades politicas e econémicas fora
do ?FT.ar o

A divisdo sexual dos papéis sociais confinou a mulher na esfera privada, conferindo-
Ihe a funcéo de cuidadora do lar, dos filhos e do marido. Por outro lado, essa separacao
deixou a cargo da figura masculina as fungdes sociais tidas como mais relevantes: a
participacdo na esfera publica e, consequentemente, no @mbito politico. Diante disso, cabe
0 seguinte questionamento: Como foram definidos, historicamente, esses papéis?

Para Pierre Bourdieu, a resposta esta na funcdo da dominacdo masculina no

processo de construcdo da dualidade dos sexos. Segundo o socidlogo francés, a visédo

20 PINHO, 2005, p. 36.

21 KYMLICKA, Will. Filosofia Politica Contemporanea. Traduc&o de Luis Carlos Borges. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2006. p. 305.

al
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androcéntrica do mundo cria significagcdes dos corpos masculinos e femininos de acordo

com a realidade que se pretende manter??>. A construcdo social usa de caracteristicas

bioldgicas indiscutiveis para justificar a domina¢do masculina. Assim leciona Bourdieu:

A diferenca bioldgica entre os sexos, isto €, entre 0 corpo masculino e o corpo
feminino, e, especificamente, a diferenca anatémica entre os 6érgaos sexuais, pode
assim ser vista como justificativa natural da diferenca socialmente construida entre
0s géneros e, principalmente, da divisao social do trabalho.23

Dessa forma, diferencas naturais entre os corpos masculinos e femininos sao

colocadas no conjunto de oposi¢des existentes no mundo e tidas como naturais. A viséo

androcéntrica descreve e valora os corpos, dando as caracteristicas naturais masculinas o

significado de superioridade.

O sociblogo francés explica que a diferenciacao entre 0s sexos esta presente tanto

no festado objetivado nas coi saso0o comiabitnso fAes
dos agentes, funcionandocomo esquemas de percep-«o®Assim, pens
tanto os homens como as mulheres, por apreenderem as diferenciacfes sexuais como
naturais, tendem a reproduzi-las.
Uma questéo de extrema importancia, ao se analisar a dominagdo masculina, € que
ela é uma dominacéo simbdlica, que se faz quase que imperceptivel. A visdo androcéntrica
é tida como universal e as qualidades masculinas como a regra.
A forca da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa justificaco:
a visdo androcéntrica impde-se como neutra e ndo tem necessidade de se enunciar
em discursos que visem a legitima-la. A ordem social funciona como uma imensa
maquina simbdlica que tende a ratificar a dominacdo masculina sobre a qual se
alicerca; € a divisdo social do trabalho, distribuicdo bastante estrita das atividades
atribuidas a cada um dos dois sexos, de seu local, seu momento, seus instrumentos;
€ a estrutura do espaco, opondo o lugar da assembleia ou de mercado, reservados
aos homens, e a casa, reservada as mulheres [...].25
A ordem social legitima, portanto, a dominacdo masculina e define os papéis de
forma a excluir a mulher da vida publica. Com isso, a propria divisdo de papéis sociais, a
distribuicdo de bens, oportunidades e riquezas fica a cargo da figura masculina. Some-se,
ainda, as justificativas de Bourdieu para exclusao feminina da esfera politica, a natureza
emoci onal atribu2da “s mul heres pela ideolog

22 BUENO, Mariana Guimardes Rocha da Cunha. Feminismo e Direito penal. Dissertacdo (Mestrado em
Direito Penal), Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2011.p. 15.

22 BOURDIEU, Pierre. A dominacdo masculina. Tradugdo de Maria Helena Kiihner. 5. ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2007. p. 20.

24|pid., p. 18.

2 BOURDIEU, 2007, p. 18.
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vinculo sentimental que surge naturalmente entre méae e filho é incompativel com os tracos
de car8ter necess8rios p#raaquas exigem as visumesida | ou
imparcialidade, da parcim6nia, da temperanca, 0os quais seriam préprios dos homens, que
seriam capazes de neutralizar a passionalidade feminina (da méae, da esposa, da filha).

Outra justificativa acerca da divisdo sexual dos papéis sociais pode ser encontrada
na obra de Carole Pateman denominada A0 Contr
histéria da formacdo da sociedade civil e do direito politico modernos € retirada
especialmente dos escritos dos tedricos do contrato social. Contudo, apenas metade da
histéria foi por eles contada. Suprimiu-se 0 responsavel pelo estabelecimento da
dominacdo masculina e do consequente confinamento feminino na esfera privada, o
contrato sexual. Pateman defende que é necessario compreender a metade perdida da
hist- -ria, gue contar8 como se estabeleceu o
sociedade civil criada através do contrato original € uma ordem social patria r c?a | 0

O contrato original cria tanto a liberdade como a dominagdo. A liberdade civil
pensada pelos contratualistas dos séculos XVII e XVIII foi argumentada sob uma
perspectiva masculina. A maior parte dos tedricos acreditava que somente 0os homens
detinham capacidade para participar da vida publica. Embora o discurso tenha sido de uma

liberdade universal, ela era, em verdade, um atributo masculino.

A dominacéo dos homens sobre as mulheres e o direito masculino de acesso sexual
regular a elas estdo em questdo na formulacao do pacto original. O contrato social
€ uma histéria de liberdade; o contrato sexual € uma histéria de sujeicdo. O contrato
original cria ambas, a liberdade e a dominacéo. A liberdade do homem e a sujei¢do
da mulher derivam do contrato original e o sentido da liberdade civil ndo pode ser
compreendido sem a metade perdida da hist6ria, que revela como o direito patriarcal
dos homens sobre as mulheres é criado pelo contrato. A liberdade civil ndo é

universal i é um atributo masculino e depende do direito patriarcal.?®

O contrato original foi, portanto, criado por homens. Mas, qual a justificativa dada
pelos tedricos do contrato social para a exclusdo das mulheres? Pateman elucida que os
seres humanos primitivos foram diferenciados sexualmente e, para a maioria dos autores
cl 8ssicos nas di feren-as de racional i ddde d ¢
Segundo esses autores, os homens, ao fazerem o contrato social, abdicam de sua

liberdade natural para adquirir a liberdade civil. As mulheres, por outro lado, ndo nasciam

26 KYMLICKA, 2006, p. 325.

2TPATEMAN, Carole. O Contrato Sexual. Traducéo de Marta Avancini. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993.p.
16.

28 PATEMAN, 1993, p. 17.

2 |pid., p. 21.
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livres, ou seja, N«o possu2am a | i*Hparadoade n

contratualistas, esta relacionada a figura masculina, uma vez que acreditavam que as
mulheres em seu estado natural ndo possuiam atributos para serem consideradas

findi v2duoso.

A hist-ria do contrato sexual come- a, por:
Esse, que participa da vida publica, possui a liberdade civil e tem acesso ao trabalho, é
sindbnimo de homem. E 0 homem que participa do contrato original e que celebrava, até
muito pouco tempo atras, os contratos reais.

Essa exclusividade masculina se deve, em grande medida, pela dicotomia
publico/privado, cujo significado foi construido no contrato original. Dessa forma, para se
compreender a exclusdo das mulheres dos espac¢os publicos e sua persistente sub-
representacdo politica, € imprescindivel que se reflita acerca do significado politico da
existéncia das esferas publico e privada, bem como sobre suas origens.

Segundo Pateman, com o contrato original, a dicotomia que antes era entre o natural
e o civil passa a ser, por uma conveniéncia da dominagdo masculina, entre a esfera publica
e a privada. Assim, vejamos:

Para explicar a transformacgédo, uma dupla analise da oposi¢do e dependéncia entre
Ainaturalo e Acivilo deve ser | evada em con
contrato, a dicotomia pertinente passa a ser entre a esfera privada e a esfera

publica, civil T uma dicotomia que reflete a ordem da divisédo sexual na condi¢éo

natural, que é também uma diferenca politica. As mulheres ndo tém um papel no

contrato original, mas elas ndo sé@o deixadas para tras no estado natural i isso

invalidaria o proposito do contrato sexual! As mulheres s&o incorporadas a uma

esfera que ao mesmo tempo faz e ndo faz parte da sociedade civil, mas que esta
separada da esfera fAcivilo. A antinomia pri
divisdes natural/civil e mulheres/homens. A esfera privada, feminina (natural) e a

esfera publica, masculina (civil) sdo contrarias, mas uma adquire significado a partir

da outra, e o sentido de liberdade civil da vida publica é ressaltado quando ele é
contraposto a sujei¢do natural que caracteriza o dominio privado [...].31

Destarte, a esfera privada € tida como sinbnimo de feminina, natural, e a publica
como masculina, civil. E aquele ambito é tratado como irrelevante para o direito politico.
Consequentemente, a questdo da submissao das mulheres ndo é posta a prova, pelo
contrario, é justificada e tida como natural.

Cabe frisar, também, que a estrutura do patriarcado esta presente tanto no publico
guanto no privado, poi s Ao contrato original
30 Os contratualistas usaramo t er mo @i ndiv2duoo como uma figura neut |

mulher. Contudo, é necessério frisar que esse termo foi pensado sob a perspectiva masculina, que
desconsiderava a desigualdade entre os géneros.
31 PATEMAN, 1993, p. 28.
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totalidade. Os homens passam de um lado para outro, entre a esfera privada e a publica, e
omandatoda | ei do direito sexual nfAsculino r

Quando se analisa a esfera privada, € essencial que se reflita sobre o contrato de
casamento. Pateman expde que as mulheres foram por muito tempo consideradas
propriedade dos homens, a partir do estabelecimento da relagédo conjugal. Segundo a
autora, o direito conjugal que os homens possuiam (como, por exemplo, vender sua propria
esposal!) Demonstra claramente a influéncia do casamento na formacao do direito politico
moderno como sendo um direito sexual. Por impedirem que as mulheres conseguissem se
sustentar, os costumes sociais tornaram o casamento como a unica oportunidade de terem
uma vida digna, sendo obrigadas a realizar o contrato.

Cumpre frisar que o homem, até muito recentemente, tinha o direito sobre o corpo
de sua esposa a ponto de, no caso de relacao sexual for¢cada, ndo ser considerada a prética
do crime de estupro®. A doutrina e a jurisprudéncia brasileira, reproduzindo o machismo e
o desrespeito as mulheres, divergiam sobre a possibilidade de o marido figurar como agente
ativo do mencionado delito.

A dominacdo masculina e o contrato sexual sdo, portanto, responsaveis pela
exclusdo das mulheres da esfera publica. Compreendidas essas origens, cumpre pensar
em novas formas de contrato social, em que os papéis ndo mais sejam divididos sob a visao

androcéntrica do mundo.

32 |bid., p. 29.

33 fAntigos acérddos, que retratam provecta concepcgdo "machista” da sociedade, afirmam que o marido néo
poderia praticar estupro contra a mulher. Assim, por exemplo: Inadmissibilidade da prética do crime do marido
contra mulher - TAGB: "Exercicio regular de direito. Marido que fere levemente a esposa, ao constrangé-la a
pratica de conjuncao sexual normal. Recusa injusta da mesma, alegando cansaco. Absolvicdo mantida. (...)"
(RT 461/44 apud MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo penal interpretado. Sao Paulo: Atlas, 1999. p. 1246)a
Marido que forga ato sexual comete crime de estupro. Consultor Juridico. 14 jul. 2003. Disponivel em:
<http://lwww.conjur.com.br/2003-jul-14/marido_forca_ato_sexu al_comete_crime_estupro>. Acesso
em: 06 nov. 2013.

ege
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POLITICA DE COTAS E A PERSISTENTE SUB-REPRESENTACAO

A politica de cotas, adotada pelo Brasil desde 1996, resultou no aumento das
candidaturas femininas nas ultimas duas décadas. Contudo, no tocante a efetivacdo da
participacdo nas casas legislativas os resultados foram um tanto desanimadores. Para
comprovar esse diagndéstico, serdo analisados os quadros das eleicbes posteriores a
criacdo da lei de cotas e de sua respectiva modificagao. Importa ressaltar que a primeira
previsao de cotas teve seu reflexo apenas nas eleices municipais. Sendo assim, uma vez
gue o objeto da presente reflexdo sdo as eleicdbes da Camara Federal®*, a analise
comparativa terd como marco a Lei n°® 9504/1997.

Segundo Clara Araujo, em 1994, as mulheres correspondiam a apenas 6,15% das
candidaturas a Camara Federal, enquanto que, do total de eleitos, significavam 6,24%. Em
1998, com a previsado de cotas de 30%, o percentual de candidaturas teve um salto para
10,37%, sendo 5,65% do total de eleitos. Em 2002, houve um aumento de pouco mais que
um ponto percentual, passando para 11,52% das candidaturas. No quadro de eleitos o
aumento foi mais significativo, sendo 8,19% de mulheres. Em 2010, ap6s a nova redacao
dada pela Lei 12.034/09, houve um consideravel aumento no nimero de candidaturas,
passando de 12,66%, resultado da eleicdo de 2006, para 19,42%. Em 2010, o percentual
de ocupacédo de cadeiras por mulheres na Camara Federal permaneceu 0 mesmo da
eleicdo anterior, 8,77%. Ja nas ultimas eleicGes de 2014, esse percentual aumentou para
9.94%. Vale destacar que, nas eleicbes de 2014, pela primeira vez as candidaturas
femininas alcangaram o percentual de 30% previsto na lei de cotas. A tabela 1 ilustra esses
resultados.

Tabela 117 Quadro de candidatas e eleitas - Camara Federal

Ano % Candidatas % Eleitas
1994 6,15 6,24
1998 10,37 5,65
2002 11,52 8,19
2006 12,66 8,77
2010 19,42 8,77
2014 30,45 9,94

Fonte: elaboracéo prépria com base em Araujo (2011) e site da Camara Federal.

34 Cumpre ressalvar que serdo analisados apenas dados da Camara Federal, uma vez que o objetivo da
analise é apresentar dados referentes ao ambito federal. Vale frisar que as cotas ndo de aplicam para as
eleicbes do Senado, que se realizam pelo voto majoritario.
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De acordo com dados da Camara Federal, o nimero de mulheres eleitas para a
mencionada casa legislativa em 2014 foi de 51. A bancada feminina teve um crescimento
praticamente insignificante, uma vez que, nas elei¢des de 2010, 45 mulheres foram eleitas.
A presenca feminina na casa legislativa cresceu pouco mais que um ponto percentual.

Esse resultado demonstra que a politica de cotas e as demais previsoes relativas a
insercdo de mulheres na politica ndo estdo sendo eficazes. Como tem ocorrido nas ultimas
eleicbes, a candidatura de mulheres tem sido lancada pelos partidos com o objetivo de
cumprir a lei e ndo de promover a maior participacao feminina no campo politico.

A organizacao social pautada no patriarcado e na dualidade publico/privado, bem
como a falta de engajamento dos partidos com a inclusao feminina nos espacos de tomada
de decisdo sao os principais motivos para o insucesso da politica de cotas adotada no
Brasil.

Esse diagndstico leva-nos a necessidade de repensar a politica atualmente adotada
no Brasil para inclusdo de mulheres, além de outras questdes acerca do processo

democratico, que influenciam sobremaneira a inser¢éo feminina.

CONSIDERACOES FINAIS

As mulheres continuam tendo inexpressiva presenca no espaco politico institucional.
O machismo permanece institucionalizado e, consequentemente, 0 rompimento com a
desigualdade de género e a transformacdo da atual sociedade machista tornam-se cada
vez mais distantes. E preciso uma reforma politica que seja capaz de garantir a presenca
de mulheres na seara politica, bem como € necessario que novas politicas publicas de
transformacao das normas sociais androcéntricas sejam implementadas.

Os direitos das mulheres foram historicamente violados. O reconhecimento juridico
formal da cidadania feminina s6 ocorreu, na grande maioria dos paises ocidentais, no
século XX. Até entédo, as mulheres foram tidas como propriedades dos homens, sob o véu
da dominacdo masculina - uma dominag¢do simbolica que ainda rege nossa sociedade
atual. No século das luzes, em gque se falava em liberdade, igualdade e fraternidade, o
contrato social se fundou pelos homens e para eles. Como demonstrou Carole Pateman,
esse contrato foi precedido de um outro: o contrato sexual, por meio do qual a mulher foi
alijada da esfera publica.

Nessa perspectiva, o Brasil adotou cotas para as mulheres nas listas de candidatos
como forma de superar o problema da sub-representacéo. Contudo, o objetivo de incluir

mais mulheres na politica ndo foi alcancado, especialmente nos cargos eleitos pelo voto
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proporcional. Na Camara Federal, embora o niumero de candidaturas tenha se elevado no
decorrer das Ultimas elei¢des, a efetiva ocupacao de cadeiras permaneceu quase a mesma.

Cumpre destacar, ainda, que a conduta dos partidos, principalmente aqueles
considerados de direita, tem se pautado pelo conservadorismo diante da politica de cotas.
Por outro lado, os partidos de esquerda parecem estar mais dispostos a incluir mulheres
em suas candidaturas, ainda que em grande parte nao tenham preenchido o percentual
determinado em lei. De maneira geral, ndo é possivel notar um efetivo compromisso dos
partidos com a superacéo da sub-representacdo da mulher no campo politico, ndo so pelo
descumprimento da lei de cotas, mas também por ndo fomentarem a insercédo feminina
através de formacdao politica e de capacitagao.

Destaque-se, por fim, que de acordo com dados do Inter-Parliamentary Union i 1PU
apontados em abril de 2013, o Brasil esta em 120° lugar, em um universo de 189 nacdes,
no ranking de igualdade parlamentar entre homens e mulheres.

Nota-se, com a analise do atual quadro de participacéo feminina no legislativo que a
adocdo de cotas, no modelo de ocupacdo minima em lista de candidatos, ndo tem sido
suficiente para o alcance da paridade participativa. Outros fatores, como a dificuldade de
financiamento enfrentada pelas mulheres e a falta de incentivo dentro do proprio partido
para candidatura feminina tem comprovado que o problema da exclusao feminina da esfera
publica é estrutural. A auséncia das mulheres nos espacos de poder € um reflexo da
estrutura social baseada na diferenciacdo de género, no machismo e no patriarcado.

E necesséario entdo, que as politicas afirmativas sejam aprimoradas, que haja
financiamento publico de campanha para garantir as mesmas oportunidades a homens e
mulheres de apresentarem suas propostas de atuacdo politica. E, principalmente, é
essencial que haja, concomitantemente a tais medidas, uma transformacdo econémica e

cultural, para que se possa alcancar a verdadeira igualdade.

REFERENCIAS

ARAUJO, Clara. As mulheres e o poder politico i desafios para a democracia nas proximas
décadas. In: O progresso das mulheres no Brasil 2003-2010, Rio de Janeiro: Cepia/ ONU
Mulheres, 2011, p. 90-136.

BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina, trad. Maria Helena Kihner. 52 ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

BRASIL. Decreto n° 21076, de 24 de fevereiro de 1932. Decreta o Codigo Eleitoral. Diario
Oficial da Uniédo, Rio de Janeiro, 24 fev. 1932.



95

BRASIL. Lei n® 9.100, de 29 de setembro de 1995. Estabelece normas para a realizacao
das eleigcbes municipais de 3 de outubro de 1996, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido. Brasilia, DF, 29 set. 1995.

BRASIL. Lei n®9.504, 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Diario
Oficial da Unido. Brasilia, DF, 30 set. 1997.

BRASIL. Lei n°® 12.034, de 29 de setembro de 2009. Altera as Leis nos 9.096, de 19 de
setembro de 1995 - Lei dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as elei¢cdes, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral.
Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, DF, 29 set. 2009.

BUENO, Mariana Guimardes Rocha da Cunha. Feminismo e Direito penal. Dissertacéo
(Mestrado em Direito Penal), Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2011.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Bancada feminina cresce de 45 para 51 deputadas.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/475459-
BANCADA-FEMININA-CRESCE-DE-45-PARA-51-DEPUTADAS.html>. Acesso em 07 out.
2014.

CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA. Dados estatisticos das elei¢cfes
de 2010 para Camara dos Deputados, Senado Federal, Governos de Estado e
Assembleias Legislativas. Disponivel em: <http://www.cfemea.org.br /index.php?
option=com_content&view=article&id=3491&catid=214&Itemid=147> . Acesso em 03 set.
2013.

COELHO, Mariana. A evolucdo do feminismo: subsidios para a sua historia. 22 ed.
Curitiba: Imprensa Oficial do Parana, 2002.

Marido que forca ato sexual comete crime de estupro. Consultor Juridico. 14 jul. 2003.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2003-jul-14/marido_forca_ato_sexu
al_comete_crime_estupro>. Acesso em: 06 nov. 2013.

ELEICOES LIMPAS. Projeto de Lei. Dispde sobre o financiamento das campanhas
eleitorais e o sistema das elei¢bes proporcionais, alterando a Lei no4.737, de 15 de julho
de 1965 (Codigo Eleitoral), a Lei n09.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), e a Lei no 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cbes), e sobre a forma
de subscricdo de eleitores a proposicoes legislativas de iniciativa popular, alterando a Lei
n° 9.709, de 18 de novembro de 1998. Disponivel em:
<https://eleicoeslimpas.org.br/assets/files/projeto_de_lei_eleicoes_limpas.pdf?137847514

7>. Acesso em: 8 set. 2013.

FEITOSA, Fernanda. A participacéo politica das mulheres nas eleicdes 2010: panorama
geral de candidatos e eleitos. In: Mulheres nas elei¢cdes 2010/ José Eustaquio Diniz Alves;



96

Céli Regina Jardim Pinto; Fatima Jordéo (Org.). T Sao Paulo: ABCP/Secretaria de Politicas
para as Mulheres, 2012. p. 139-166.

FRASER, Nancy. Politicas feministas na era do reconhecimento: uma abordagem
bidimensional da justica de género. Traducdo de Heloisa Eugénia Villela Xavier. In:
BRUSCHINI, Cristina; UNBEHAUM, Sandra G. Género, democracia e sociedade
brasileira. Sdo Paulo: Ed. 34, 2002. p. 245-282.

. Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica na era pés-socialista.
Traduzido por Mércia Prates. In: SOUZA, Jessé (org). Democracia hoje: novos desafios
para a teoria democratica contemporanea. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001.
p. 59-78.

GUARINELLO, Norberto Luiz. Cidades-Estado na Antiguidade Classica. In: PINSKY,
Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Org.) Historia da Cidadania. 6 ed. Sdo Paulo: Contexto,
2013. p. 29-47.

IBOPE/INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Mais mulheres na politica. Disponivel em:
<http://www.spm.gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/2013/mais_mulheres_politica.pdf>.
Acesso em 12 ago. 2012.

INTER-PARLIAMENTARY UNION. Woman in national parliaments. Word Classification.
Disponivel em: <http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm>. Acesso em: 4 set. 2013.

KYMLICKA, Will. Filosofia Politica Contemporanea, Traducdo de Luis Carlos Borges.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2006.

OBSERVATORIO DE GENERO. Convencéo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacéo contra a Mulher. Disponivel em: <http://www.
agende.org.br/docs/File/convencoes/cedaw/docs/Convencao.pdf>. Acesso em 20 ago.
2013.

PACHECO, Maria da Gloria Costa. O f e mi n i ®amecomiportadoo : trajet -

conquista do voto feminino no Maranhdo (1900-1934). Disponivel em:
<http://www.bibliotecafeminista.org.br/index.php?option=com_remository&Itemid=53&func
=startdown&id=118> . Acesso em: 14 out. 2013.

PATEMAN, Carole. O Contrato Sexual. Tradu¢cao de Marta Avancini. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1993.

PHILLIPS, Anne. De uma Politica de Idéias a uma Politica de Presenc¢a? Traducgéo de Luis
Felipe Miguel. Estudos Feministas. Florianopolis, ano 09, 2. sem.2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ref/vOn1/8615.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2013.

PINHO, Leda de Oliveira. Principio da Igualdade: investigacéo na perspectiva de género.
Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris, 2005.

r



97

PINSKY, Carla Bassanezi; PEDRO, Joana Maria. Igualdade e Especificidade. In: PINSKY,
Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Org.) Histéria da Cidadania. 6 ed. Sdo Paulo: Contexto,
2013. p. 265-309.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos, civis e politicos: a conquista da cidadania feminina..
In: O progresso das mulheres no Brasil 2003-2010, Rio de Janeiro: Cepia/ ONU
Mulheres, 2011, p. 58-89.

REIS, Marlon. Direito Eleitoral Brasileiro. Brasilia: Alumnus, 2012.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2006.



98

2.2 A SOBERANIA COMO CONCEITO CRITICO DO LIBERALISMO SEGUNDO CARL
SCHMITT

INTRODUCAO

O estudo de um autor, qualquer que seja ele, pressupde sempre alguma motivacao especial,
alguma identificac@o, ou mesmo a esperanca de que o autor que esta sob analise podera oferecer
respostas para 0s problemas com os quais nos deparamos. No caso de um estudo sobre Carl
Schmitt, no entanto, é preciso muito mais do que uma mera motivacdo. Seu leitor deve estar ciente
dos problemas praticos que seus escritos representam, e seu espirito critico deve estar em alerta
constante.

Carl Schmitt foi ligado ao partido nazista de 1933 a 1942, ano da derrota alemé na batalha
de Stalingrado (1942-1943). A principio este fato por si pé pode ser considerado suficiente para se
criar uma ojeriza em relagéo ao jurista de Plettenberg. O que temos visto, no entanto, notadamente
nos departamentos de filosofia, de teologia, de ciéncias politicas e de direito € um resgate de sua
obra. Arazdo paraisso i € o que muitos de seus estudiosos afirmam? - é que o trabalho de Schmitt
€ extremamente pertinente para ser confrontado com as nog¢des mais fundamentais das
democracias liberais em que vivemos no Ocidente. E por esta razdo que diversos autores
contemporaneos estdo resgatando os escritos de Schmitt e dando a eles novos sentidos e novas
formulacdes. Dentre eles, o mais conhecido atualmente é Giorgio Agamben, que aprofundou como
poucos o fizeram a teméatica do estado de excecdo. Tal reflexdo jamais teria vindo a cabo sem
Teologia Politica de Carl Schmitt. Também podemos citar a reflex&o politica de Chantal Mouffe, de
Habermas e Jacques Derrida, dentre tantos outros.

Com efeito, ndo se trata i salvo excecdes com as quais ndo compactuamos®® - de tentar

fisal var o Car |l Schmitt, O que corresponderi ase uma
de tentar extrair de seus escritos aquelas no¢fes que se direcionam ao coracao da nossa politica

e do nosso direito contempor ©neo. Como afirma Ker
dos escritos de Schmitt, pois el es uajzedad)gawms Hor mu

na realidade muito pertinentes -, questdes que, sem a sua ajuda, jamais chegariamos a coloca-las
de modo t <0 precisood
Diante disso, dois principios guiaram nossas analises no presente texto: (i) separar o autor

de sua obra: por mais dificil que isso seja, € importante que ndo se confunda um com o outro, a fim

35 Cf. Kérvegan; Dyzenhaus

36 Cf. G. Maschke, Der Tod Carl Schmitts, Karolinger Verlag, 1%83rei Motive im AntiLiberalismus Carl Schmitts

», dans K. Hansen et H. Lietzmann (dir.), Carl Schmitt und die Liberalismuskritik, Leske + Budrich, 1988 et H. Quaritsch,

Positionen und Begriffe Carl Schmitts, Berlin, Duncker & Humblot, 1991.

37 KERVEGAN, XanF r a n -Pourgsai quéifaire de Carl Schmitt8 . Comment ai r e : -568a2014.s ,

n.

p. 563. Cf. 4 | méa souvent paru f®cond de partir des ®crits

impertinentes » (au sens de unzeitgeméafais en réalité fort pertinentds des questions que, sans son aide, on ne

parvient pas a poser avec autant de tranchant
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de se evitar o célebre e falacioso raciocinio exposto por Leo Strauss de reductio ad Hitlerum®; (ii)
se o0 que pretendemos alcangar com Schmitt € uma critica ao pensamento liberal, sua obra sera
apenas ponto de partida, o que significa que da mesma forma que suas ideias servirdo de
inspiracdo, deveréo ser, em seguida, abandonadas.

Um bom exemplo de como Schmitt enriquece o debate juridico-politico contemporéneo é
justamente a abor dagem ddior &ii@bpooaiesakido, o péoulo2XK alemdo, d o
no que diz respeito ao direito, foi marcado de forma indelével pelo positivismo juridico. Isso significa
gue a tendéncia ao se falar em direito era de reduzi-lo a um conjunto de normas hierarquicamente
dispostas, como se um todo coerente, coeso e uno formasse. E contra essa tendéncia normativista
gue Schmitt se colocava. Sua proposta era a de se abordar o direito a partir de sua matriz politica,
com destaque para o caso limite, para a excecdo. Nesse sentido, o trabalho de Schmitt vai muito
além de sua adesdao ao partido nazista, de sorte que o nazismo nao pode ser considerado o melhor
angulo para se estudar sua obra. Portanto, é sobretudo enquanto jurista®®, seguindo nesse sentido
a interpretacdo de Kervégan, que nossa investigacéo sera feita.

Em seu livro O Estado de Excecéo, mai s precisamente no cap2tul
Acerca de um Vazi oo, Agamben aborda o debate ent
mostrar a importancia da nogéo de excecao para a reflexdo juridico-politica. Mais do que uma mera
eventualidade do direito, a exceg¢do desafia a propria racionalidade juridica, pois além da mera
0pOoSicao entre excecao e regra, o que se coloca em jogo € a propria distingdo entre politica e direito,
isto €, entre uma concepcao de direito que necessita de uma referéncia externa e uma outra
concepcao de direito que identifica o préprio ordenamento juridico a um sistema légico e fechado
em si mesmo de normas juridicas. A excecao € o que desvela essa aporia constitutiva do préprio
direito, essa impossibilidade de indistincdo entre interno e externo. Isso quer dizer que a excecao
desfaz a nitidez do que se pode considerar como sendo o ordenamento juridico em seu estado de
normalidade (vigendo e sendo aplicado) e as condi¢des extraordinarias de sua realizacao (vigendo,

mas sem aplicacdo).** Esse paradoxo, que Agamben identifica a partir da nocdo de excecéo, pode

38 Tratase de uma falacia l6gica que pretende suprir a falta de argumentos para resposta com uma aproximacéo do
oponente a ideiasompativeis com as de Hitler, do nazismo ou mesmo da Gestapo.

39 KERVEGAN, 2014, p. 564.

40 Esse posicionamento de se ler Schmitt como um jurista tem graves implicacGes tedricas, sobretudo a partir da
interpretacdo da célebre definicdo schmittiana da fiase pol 2t i ca ® a distin-«o0o entre
dessa frase deve ser bastante cuidadosa, tendo em vista que ela ndo fora originalmente cunhada por Schmitt, mas ja s
encontrava num texto publicado em 1614 de Alamo de Barientos. Além adssontrario do que comumente se afirma,

essa definicdo de que Schmitt se apropria serve antes como um critério de identificacao, do que uma definicdo exaustiva
ou definicdo de esséncia (KERVEGAN, 2004, p. 149). Nesse sentido, uma frase muito piestSabmitt ganha sua
for-a: A0 te-logo tem tend®ncia de definir o inimigo co
(na traducao consultadal«e s t h®ol ogi ens ont tendance ~ d®fi mntr | den
Mais je suis juriste, et pas théologieh Por isso, Schmitt € muito mais que um jurista que langa méao da teologia, por
exemplo, do que um tedlogo propriamente dito.

41 Forca e violéncia constituem o direito precisamente para que ele seja afligagligo esta, justamente, quando o

direito (com forca e violéncia) se aplica, desaplicaselcCf. KARAM CHUEIRI, Vera. Desconstrucdo e a possibilidade

da | uséenforced : D ¢ dsazétd do.pove Curitiba, 6 ago.2015. Justica e direifste serd o caso do hitlerismo

gue abordaremos ao final.



100

ser remetido ao classico debate entre a teoria pura de Hans Kelsen e a teologia politica de Carl
Schmitt.

Se a excecdao € a estrutura da soberania, a soberania ndo é entdo nem um conceito
exclusivamente politico, nem uma categoria exclusivamente juridica, nem uma
poténcia externa ao direito (Schmitt), nem a norma suprema do ordenamento
juridico (Kelsen): ela é a estrutura originaria na qual o direito se refere a vida e a

inclui em si através de sua propria suspensao.*2

Ou seja, a discussdo de Agamben esta profundamente influenciada pela disputa classica
entre o positivismo juridico e a doutrina politica do direito. De um lado, no positivismo juridico, temos
uma pretensédo de pureza do direito em relacdo a qualquer forma de externalidade, como se o direito
pudesse ser reduzido a um sistema consistente, coerente e completo de normas hierarquicamente
dispostas sem qualquer relagdo factual, animadas exclusivamente por sua prépria normatividade.
Por outro lado, no que podemos chamar de doutrina politica do direito, pretende-se restituir a
excecdo a prioridade que |Ihe é devida, responsavel, inclusive, por fundar a norma, restando na
decisédo a esséncia do juridico.*® Esse debate corresponde a uma encruzilhada decisiva entre a
filosofia juridica e politica contemporanea e importa em consequéncias importantes quando se trata
de realizar uma reflexdo critica acerca dos conceitos fundamentais da teoria do Estado e da
Constituigao.

Dentre essas duas correntes gerais do pensamento juridico do século XX, Agamben entende
gue é a de Carl Schmitt que melhor traduz a no¢éo soberania, uma vez que ela privilegia a nogéo
de excec¢do.* A abstracdo juridico-politica realizada por Schmitt o coloca como o verdadeiro teérico
herdeiro da metafisica ocidental. A excecdo, que é a estrutura mais prépria da soberania, coloca
em evidéncia a aporeticidade mesma do ordenamento juridico. H& uma antinomia constitutiva do
direito, que o préprio Schmitt claramente expde. Essa antinomia é relevante, pois ela expde a dupla
exclusdo que a situagdo de excecao sofre no direito, mas que em Ultima insténcia revela a propria
esséncia do juridico (a deciséo). Isto é, a situacdo de exce¢do ndo é nem apenas interna ao direito,
como se fosse um suporte fatico a subsuncdo da norma, nem apenas externa a ele. Tendo essas
consideracgdes preliminares em mente podemos adentrar a teoria positivista, com destaque para a

doutrina kelseniana.

42 AGAMBEN, G. Homo sacer o poder soberano e a vida nua I. Tradugdo Henrique Burigo. 2.ed. Belo Horizonte:
UFMG, 2010. p. 35.

43 GIACOIA, Oswaldo.Notas sobre direito, violéncia e sacrificioRevistadoispontos, Curitiba, S&o Carlos, vol. 5, n.2,

p. 3347, out.2008. p. 248.

44 |sso ndo quer dizer que Agamben compactue das andlises e posicionamentos de Carl Schmitt. O jurista de Plettenberg
€ um debatedor paradigma para Agamben.
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A SOBERANIA NO POSITIVISMO DE KELSEN

O problema que o conceito de soberania coloca para Kelsen é ininteligivel sem articula-lo a
nocao de Estado e de ordenamento juridico. Isso se deve ao fato de que sua teoria do direito é a
de um sistema de leis positivas, no qual o poder politico do Estado est4 exaustivamente nele
previsto. Sua teoria pura, por sua vez, preconiza que o ordenamento juridico corresponde a uma
ordem racional, mas apenas na medida em que poderia ser concebido sem lancar méo de qualquer
pressuposto substancial ético ou politico.*® E também por essa razdo que a democracia seria
preferivel como forma de governo: ela permitiria um certo relativismo epistemoldgico que as demais
formas de governo ndo permitiriam, tendo em vista que ela deixa espaco para que uma substancia
politica se forme em seu interior sem que essa substancia politica seja ditada por alguém ou
previamente concebida.*®

Mas isso nédo significa uma completa identificacdo desses conceitos. Kelsen em O Problema
da Soberania e a Teoria do Direito Internacional: Contribuicdo Para Uma Doutrina Pura do Direito
reconhece a importancia tetrica, com graves repercussoes praticas, do conceito de soberania. Mas
o tratamento cientifico desse conceito, tal como o prevé seu positivismo juridico T uma verdadeira
Rechtswissenschaft i pressupfe o0 preceito metodolégico da purificacdo. Isto é, o tratamento
cientifico da nocdo de soberania pressupde que o conceito seja incluido numa ordem puramente
normativa, no ambito do dever-ser, sem qualquer relagdo com causalidades factuais. Com efeito,
trata-se de levar a cabo uma metodologia cientifica do direito que visa corrigir as incoeréncias e
instabilidades que o anarquismo metodoldgico cria. Esse anarquismo metodolégico nada mais é do
gue uma relacédo do direito com dados de outra natureza, isto €, com questdes de ordem ideoldgica,

politica, moral, econémica, cultural, religiosa, socioldgica. A respeito disso, Schmitt afirma:

O tratamento mais aprofundado da nocao de soberania durante esses Ultimos anos
busca uma solugdo mais simples, dando destaque & disjun¢d@o entre sociologia e
jurisprudéncia; gracas a uma alternativa simplista, ela alcan¢a algo puramente

sociolégico e algo puramente juridico.*’

Como consequéncia dessa metodologia rigorosa kelseniana, a soberania é relacionada ao
conceito de norma. A partir disso, soberania s6 podera designar aquela norma cujo pressuposto é
inexistente - ou existente apenas num plano hipotético -, isto é, enquanto aquela norma ou conjunto
de normas cuja validade independe de uma norma precedente ou superior. Nesse sentido, afirma

Giacobia

45 DYZENHAUS, David. WhyCarl Schmitt? In. DYZENHAUS, D. (Editor).aw as politics Carl Schmitt’s Critique of
Liberalism. Durham and London: Duke University Press, 1998. p. 10.

46 DYZENHAUS, 1998, p. 11.

47T SCHMITT, Carl.Théologie politique Traducéo Jeahouis Schlegel. Paris: Gal i mar d, 1 9eStr8itemept. 2 9.
le plus approfondi de la notion de souveraineté durant ces derniéres années tente une solution plus simple, en mettant en
avant une disjonction entre sociologie et jurisprudence; grace a une alternative simpiispareient a quelque chose

de purement sociologique et a quelque chose de purement juddique
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Soberania [em Kelsen] €&, portanto, em termos rigorosos, uma designacao
metaférica para denotar uma propriedade légica das normas, ou antes, de um
sistema de normas sistematicamente unificado como ordenamento juridico, que tem
a propriedade de nao ser ulteriormente derivavel, ou seja, cuja validade ndo pode

ser logicamente dedutivel de nenhuma outra norma que Ihe sirva de fundamento.*2

O erro mais recorrente dos tedricos do direito é o de considerar a soberania como um dado
da natureza, um fato, do dominio do ser, enquanto a esséncia da soberania €, segundo o positivismo
juridico, exclusivamente normativa. A partir dessa definicdo de soberania, Kelsen acresce o fato de
gue ela sé faria sentido se houver uma relagcédo entre o ordenamento juridico e o Estado. Afinal de
contas, ha em Kelsen uma identidade entre Estado e ordenamento juridico, o que constitui em Ultima

instancia o Estado de direito (Rechtsstaat).

Aos olhos do direito, o Estado deve ser uma realidade puramente juridica, tendo
valor normativo, entdo de forma alguma uma realidade ou uma ideia ao lado e fora
do ordenamento juridico, mas precisamente nada de outro se nado esse

ordenamento juridico mesmo, e, naturalmente, como uma unidade.*?

Assim, um ordenamento juridico dito soberano nada mais é do que um ordenamento que
nao é compreendido por nenhum outro, o que remete o problema da soberania a ordem juridica
mundial. O Estado, no mesmo sentido, ser4 soberano apenas se coincidir com o ordenamento
juridico total, sem dependéncias acima ou alheias a ele.

Isso significa que a soberania s6 sera compreendida em sentido juridico para Kelsen quando
corresponder a uma totalidade, isto é, a um sistema l6gico cujo Unico fundamento se da na forma
de uma norma fundamental pressuposta. Kelsen subtrai do Estado a soberania por considera-la um

resquicio de subjetividade.

As teorias mais diversas da nogéo de soberania i Krabbe, Preuss, Kelseni exigem
uma objetividade desse género, sobre o que elas concordam sobre o ponto
seguinte: tudo o que é pessoal deve desaparecer da nocdo de Estado. Aos seus
olhos, personalidade e comando estdo manifestamente juntos. Junto a Kelsen, a
representacao do direito de comando pessoal é propriamente o erro da doutrina da
soberania do Estado; a teoria do primado do ordenamento juridico do Estado ele
chama de 6ésubjetivista: ® para ele uma nega

0 subjetivismo do comando no lugar da norma, que tem valor objetivo.50

48 GIACOIA, 2008, p. 252.

49 SCHMITT, 1988, p. 28 0 .  aDx yeux du droit, I'Etat doit étre une réalité purement juridique, ayant valeur
normative, donaiullement une réalité ou une idée a coté et en dehors de I’ordre juridique, mais précisément rien d"autre
gue cet ordre juridique méme, et naturellement comme unéunité

SOSCHMI TT, 1 9 8 8es théwries 18s3plus dvdrses dié la notion de souvatidirKrabbe, Preuss, Kelsen

exigent une objectivité de ce genre, en quoi elles s"accordent sur le point suivant: tout ce qui est personnel daitdisparait
da la notion d’Etat. A leurs yeux, personnalité et commandement vont manifestement ensentide KBlsgn, la
représentation du droit de commandement personnel est proprement | erreur de la doctrine de la souveraineté de | Etat;
la th®orie du primat de | Eor dr e :¢§astrpoudlui gne eégalian dd I'tflfet at , i
droit, cas elle a mis | e subjectivisme du .commandement
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Por esse motivo, Kelsen concebe a soberania estritamente como um pressuposto légico de
unidade, uma mera funcdo que pode ser compreendida pela hierarquia, coesdo e coeréncia do
ordenamento juridico, em uma perfeita continuidade e dedutibilidade. Além disso, a recusa de
Kelsen de qualquer subjetivismo no direito o diferencia de outros positivistas juridicos (Gerber,
Laband, Jellinek), pois ele recusa a concepcdo de Estado como pessoa juridica. Esses outros
positivistas, segundo Hervas, ressalvadas pequenas divergéncias, consideram o Estado uma
pessoa juridica, como um organismo racional, legitimo, autosubsistente e soberano; ou seja,
consideram o Estado como sendo o poder soberano originario anterior ao direito®'. Para Kelsen, o
Estado se constitui a partir do sistema de normas, ele coincide com o sistema de normas®2. Logo, a
critica que pode ser feita a Kelsen em verdade € que, antes de lidar propriamente com a nocao de
soberania, 0 que o ele teria feito € elimind-lo como problema cientifico. A emergéncia da unidade
estatal para Kelsen aparece como produto do funcionamento do mecanismo de normas. Dessa
forma, a politica é afastada do direito, e inUmeras questdes ficam sem respostas.

Diante dessa breve exposi¢édo da questédo da soberania em Kelsen, fica evidente que Schmitt
se afasta radicalmente dela. Para o jurista de Plettenberg, a soberania ndo € nem um conceito
propriamente juridico, muito menos uma suposta norma suprema do ordenamento juridico. Além
disso, a consideracao da politica ao tratar do direito € essencial para o jurista aleméo, de modo que
o tratamento normativo formalista proposto por Kelsen deixa de considerar as questdes juridicas
mais essenciais, tais como a decisao e a excec¢do. O positivismo juridico de Kelsen, portanto, € uma
teoria voltada para a normalidade, para a repeticdo, e ndo se detém sobre as verdadeiras i e mais
polémicas - questdes do direito, dentre as quais, a origem irracional do direito. Tendo isso em vista,
Schmitt pode considerar que a normalidade que pretende alcancar a teoria pura ndo da conta de
explicar os fenébmenos juridico-politicos contemporaneos, cuja complexidade ultrapassa em muito
a normatividade do ordenamento juridico. A realidade juridica, ao contrario, tem se mostrado cada
vez mais refém da intervencd@o do politico, de forma a tornar o trabalho de Kelsen em muito
desatualizado em relagédo ao de Schmitt, sobretudo no que diz respeito ao manejo das aporias e
guestbes fundamentais do direito.

ApOs essas consideragfes que tangem a concepcao kelseniana de soberania, passemos

agora a Carl Schmitt.

S1HERVAS, Alfonso.A actualidade de la critica de Schmitt al liberalismRevista de Filosofia: Rosario, n. 27, p.151
162, 2002. p. 158.
52HERVAS, 2002, p. 158.
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EXCECAO E POLITICA EM CARL SCHMITT

£ com a potente e instigante frase A® sobBerano
que Carl Schmitt comeca o primeiro volume de sua Teologia politica (1922)**, dedicado ao estudo
aprofundado da nocéo de soberania.

Se em Kelsen a condicéo para a soberania poder ser recepcionada pelo direito era a de
passar por uma purificacdo, eliminando todos os seus referenciais ndo normativos, em Carl Schmitt

verificamos o extremo oposto.

Um tedlogo protestante, que mostrou a intensidade vital de que a reflex&o teoldgica
podia ser capaz mesmo no s®cul o XI X, di sse
mesma. E se desejamos estudar corretamente o geral, € preciso aplicarmo-nos
somente em torno de uma real excec¢do. Esta traz tudo a luz muito mais claramente
do que o proprio geral. La pelas tantas ficaremos enfadados com o eterno-lugar
comum do geral; existem as excecdes. Se ndo podem ser explicadas, nem mesmo
0 geral pode ser explicado. Habitualmente ndo nos apercebemos da dificuldade,
pois se pensa no geral ndo com paixdo, mas com uma tranquila superficialidade.

Mas a exce-«o, ao contr§&rio, pen3a o ger al

A filosofia da vida concreta, tal como Schmitt se refere a uma teoria comprometida com a
realidade, ndo pode ignorar a excecdo e 0 caso extremo, situagbes em que 0 outro elemento
juridico, a deciséo, aparece em sua maior clareza. Ndo serd tampouco a regularidade da norma,
mas sua instabilidade o que a caracterizara. Ela esta, portanto, atrelada aos fatos, a politica. A
soberania em Schmitt € um conceito limite.>® Como explica o préprio autor, ser um conceito limite
significa que sua definicdo ndo saberia se adequar ao caso normal, mas apenas ao caso limite.
Além disso, essa liminaridade do conceito de soberania diz respeito ao seu pertencimento nao
exclusivo, mas concomitante ao ambito juridico e o ambito politico. Na pratica, o conceito de
soberania é um limiar, e ndo pode ser nitidamente distinto de suas possiveis polaridades (ou
pertence ao direito ou pertence © pol 2ti ca) . Como diria Agamben, ¢

indiferencia-«o/indistin-«o0bo0. £ na medida em que

53 fEst souverain celui qui décide de la situation exceptionbelle u  Bouverdndst, Wer Uber den Ausnahmezustand

entscheidet . O original ® a frase em al em«o. A tr adlbodisko uti
Schlegel. A tradu-«o francesa traz ailbgumaas dcefnisnid-ed @ - s
de soberania, cuja ambiguidade permite sua tradu-«0 coO
que é capaz desnt aur ar a situa-«o0 excepcional, mas pode ser t

sentido de durante, ao longo da situagdo excepcional. Aqui optamos por seguir a traducdo francesa de Schlegel, que
acolheria perfeitaleent &€fa ESE@HM] UNiTdadeO 8Be . 15.

54 SCHMITT, 1988, p. 15.

SSSCHMITT, 1988, p. 282 6 . UGfthéologien protestant, qui a montré de quelle intensité vital la réflexion théologique
pouvait étre capable méme au XKi “cl e, | Ea dit : dslelleméme etpetcas généra. Etgsill'ong u e
veut étudier correctement le cas général, il suffit de chercher une véritable exception. Elle jette sur toutes choses une
lumiére beaucoup plus crue que le général. A la longue, on finit par se lasser de I"ééehi@ge du général; les
exceptions existent. On n”est pas en mesure de les expliqguer? On n expliquera pas davantage le général. Habituellement,
ne remarque guére la difficulté, car on aborde le cas général non seulement sans la moindre passionpraasemc

une confortable superficialit®. Au contrai.ore, | Eexcept
56 AGAMBEN, G. Le Messie et le souverain: Le probléme de la loi chez Walter Benjanim. pruissance de la pensge

essais et conférencesaifs: Payot & Rivages, 201p. 15.
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soberania é pertinente a racionalidade juridica. E na decisdo que situamos o elemento formal
caracter i zador do aspecto jur2dico da situa-«o0 de ex
prega Schmitt nessa fase de sua producdo®’ que o ir4 afastar das teorias liberais. O Estado de
direito, que se prevé fundamentado numa norma ideologicamente neutra, desconhece o elemento

da decisdo. Para Schmitt,

Toda ordem (Ordnung) repousa sobre uma decisdo, e mesmo 0 conceito de
ordenamento juridico que se emprega sem reflexdo como uma coisa evidente
contém uma oposicao de dois componentes juridicos. Mesmo o ordenamento
juridico repousa, a exemplo de toda ordem, sobre uma decisdo e ndo sobre uma

norma.58

E por isso que soberano é quem decide sobre o estado de excecao, isto €, aquele que detém
a prerrogativa de decidir se a normalidade deve continuar a viger ou se, em fungdo de uma ameacga
a essa normalidade, a excec¢édo deve ser declarada (a norma deve aplicar-se desaplicando-se). Com
efeito, existindo risco a normalidade, caso em que se aplicam as regras, o soberano pode declarar
a situacao de excecdo, de forma a suspender total ou parcialmente os direitos fundamentais e
liberdades publicas, ou mesmo declarar a suspensao total ou parcial da propria constituicao.

A grande contribuicdo de Bodin, segundo Schmitt, para a teoria da soberania néo teria sido
- como todo tratado politico ou constitucional gosta de lembrar - sua célebre definicdo de soberania
como fApot°ncia absoluta e per p®t ua eldatrodugda doRe p %b
el emento Adeci s«o00. Bodi n, segundo Schmitt, n«o
tentativas de definicdo das formulas abstratas e vazias da soberania. E na verdade em sua doutrina
das fAVerdadeiras consi\earia-s» erse ntha qauebse,rgeerschantu v(efr a i
situa no capz2tulo X do Ilivro | da fARep¥%blicao, q
moderna doutrina do Estado. A pergunta que guia até o elemento fundamental da deciséo seria: até
gue ponto o soberano é obrigado pelas leis e responsavel perante as instancias inferiores
(Stande)?°°

A essa questdo de importancia capital, Bodin responde: as promessas obrigam,
pois, a forma coerciva de uma promessa repousa sobre o direito natural; mas, em
caso de necessidade, a obrigacdo cessa em virtude dos principios universais da
natureza. Bodin diz geralmente que, face as instancias inferiores ou ao povo, o

57 Kervégan afirma que ha ao menos trés fases no pensamento de Schmitt. A primeira e mais conhecida diz respeito a sua
fase decisionista na qual a politica aparece de forma mais evidente. Essa fase compreende desaad®4d 920:

ATeol ogia Pol2tica |0, A0 conceito do pol2ticoo, ATe
institucionali smo, tamb®m conhecida como fipensamento
jur 2di cseaipdaelifimrdima terceira fase, na qual a obra de Schmitt ganha um caréater de historiador politico
do direito internacional (AO Nomos da Terrad0 e outros ¢
2014. p. 566.

8SCHMI TT, 1 9Cargout orgdre Or@n@ng repose sur une décision, et méme le concept d’ordre juridique qu

“on emploie sans réflexion comme une chose allant de soi renferme |"opposition des deux composantes du juridique.
Méme |"ordre juridique repose, a l'instar de tout ordsar une décision et non sur une noéme

SO SCHMITT, 1988, p. 18.
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principe esta vinculado enquanto a realizacdo de sua promessa corresponde ao

interesse do povo, mas deixadee st ar vincul ado fAse & necess

A partir dessa leitura de Bodin, Schmitt extrai que a esséncia da soberania € desvelada
guando o soberano precisa agir em contradicdo com suas promessas, precisa modificar as leis ou
até mesmo suprimi-las totalmente.®* A soberania é indivisivel, e ndo pode ser dividida com o povo,
ou seja, ndo é possivel que o povo compartilhe com o principe esse papel Ultimo e determinante.
Concl ui Schmitt que A® por isso0 que a pestepontogat i v
a marca pr-pri® da soberaniao.

Nesse sentido, ao contrario do que prevé Kelsen, o estado de excecdo ndo constitui um
pressuposto l6gico do ordenamento juridico (da Constituicdo) ou da situacdo de normalidade. Trata-
se, antes, de uma situagdo excepcional que precede mesmo a ordem, que serve, portanto, de
condicao para a instaura-la e garanti-la. Na situac@o excepcional, afirma Schmitt, o Estado subsiste,
enquanto que o direito recua. Além disso, a situagcdo excepcional é sempre diferente do caos ou da
anarquia, pelo fato de que sempre subsistira no sentido juridico uma ordem, mesmo que essa ordem
ndo seja de direito. Resta, de todo modo, o elemento juridico (-politico) da decisdo. Isso porque
Schmitt entende que norma e decisdo sédo os dois elementos que compdem o juridico. Logo, assim
como no caso normal a decisdo é reduzida ao seu minimo, na situacdo excepcional a norma pode
ser reduzida a nada.%® O que ocorre no estado de excecdo, antindmico em sua estrutura, € uma
aplicacdo por meio da suspenséo da ordem juridico-constitucional. Melhor dizendo, é como se no
proprio ato de aplicagcdo se desse a suspensdo do ordenamento. E por isso que a esséncia da
soberania s6 se explica para Schmitt na/pelae x ce- «o. Como afirma Giac-i a,
situando-se na extremidade do ordenamento juridico, € o que torna inteligivel a esséncia da
normalidade, pois a soberania como suprema potestas néo se define pelo monopdlio da for¢a, mas

pelo monopdlioda deci s «o0o0.

Todo direito ® fidireito em situa-«00. O sob
situagdo em sua totalidade. Ele tem o monopdlio dessa deciséo Ultima. Ai reside a
esséncia da soberania do Estado, e juridicamente a justa defini¢do a Ihe dar ndo é
aquela do monopolio da coer¢do ou da dominacdo, mas de um monopdlio da

decis&o.5°

80 SCHMITT, loc. cit. iA cette question d’importance capitale, Bodin répond: les promesses obligent, car la force
contraignante d'une promesse repose sur le droit naturel; mais, en cas eksit#&cl obligation cesse en vertu des
principes universels de la nature. Bodin dit généralement que, face aux instances inférieures ou au peuple, le prince est
engagé aussi longtemps que I"'accomplissement de sa promesse correspond a I'intérét dugiswpiel n"est plus lié

0si |l a n®cedsit® est urgented
61 SCHMITT, 1988, p. 19.
2SCHMI TT, ICESE&S.t @fourmuoi | a pr®rogative dEabroger | a |

propre de la souverainet# .

63 SCHMITT, 1988, p. 223.

84 GIACOIA, 2008, p. 256.

65SCHMITT, 1988, p.23iTout droit est oO6droit en situationd. Le sou
dans as totalité. Il a le monopole de cette décision ultime. La réside |'esedacdveraineté de | Etat, et juridiquement

la juste définition & en donner n"est pas celle d"'un monopole de la coercition ou de la domination, mais d"un monopole
de la décision .



107

Logo, é no estado de excecdo que a autoridade do Estado € desvelada da forma mais

expl2cita. AE£ nele que a deci s«o0 s-opaaqameate)dia
a autoridade demonstra que par a b ieAuboritat bewalst, dassi t o,

sie, um Recht zu schaffen, nicht Recht zu haben braucht). Ao que tudo indica, a exce¢do no
pensamento de Schmitt tem o status de fundamento do juridico; € a condicdo de possibilidade da
ordem.

Ao pensar o direito tendo como ponto de partida a excecdo, e mais, de forma conexa a
soberania, Schmitt subverte o mito de criagdo do direito através das revolucdes liberais, e dos
contratualismos, de forma a questionar a prépria constituicdo e legitimidade do direito liberal
moderno.®” O que Schmitt pretende assegurar é a superioridade da concepcéo de soberania face a
toda concepcdo positivistica e abstrata da lei como simples posicionamento e convencéo.®® Logo,
se em Hobbes o que é constitutivo e ao mesmo tempo € mantido no interior da cidade na figura do
soberano é o0 estado de natureza, em Schmitt teremos o estado de excecdo, que esta

necessariamente conexo com a ideia de estado de natureza.

Estado de natureza e estado de excecédo sao apenas as duas faces de um dnico
processo topoldgico no qual, como numa fita de Moebius ou em uma garrafa de
Leyden, o que era pressuposto como externo (o estado de natureza) ressurge agora
no interior (como estado de excec¢do), e o poder soberano € justamente esta
impossibilidade de discernir externo e interno, natureza e excec¢do, physis e
némos.5°

CONCLUSAO

Conforme afirmamos no comego do presente texto, é preciso saber separar as escolhas
politicas do autor de sua teoria. Por mais dificil que isso pareca, trata-se de um principio
met odol -gico importante para o estudo do tr
oportunismo politico eticamente questionavel e reprovavel, a sua propria vida intelectual esta

marcada por relativa independéncia intelectual, o que, inclusive, lhe valeu algumas ameacas de

nor

abal h

morte por parte de setores das SS em r Arespeitde s

desse comprometimento com o Reich, Dyzenhaus explica da seguinte forma:

Hitler fez a distincdo entre amigo e inimigo, como provado pelos assassinatos [de
1933], estabeleceu si mesmo decisivamente como a fonte suprema e juiz de todo
direito e toda lei, e teria se livrado das fic¢des liberais e parlamentares de Weimar.
Mais importante de tudo, ele teria, por meio de sua representacdo pessoal do povo
alem8o como uma unidade substancial homogénea, causando a identidade
democratica que Schmitt prezava acima de tudo mais. Além disso, ndo poderia

haver davidas sobre aaclamagdopopul ar, o retumbante &si

66 SCHMITT, 1988, p. 224. Aqui optamos por uma traducdo mais proximarigiral no alemao.

mo

ua

q

67 Cf. CAMARA, Heloisa Fernandes. Estado de excegdo entre o direito e a vida: soberania, biopolitica e campos.

Dissertacdo (Mestrado em Direito do Estado), Universidade Federal do parand, Curitiba, 2010.

68 AGAMBEN, 2010, p. 42.

69 AGAMBEN, 2010, p. 43.

" MACEDO JR. Ronaldo Porto. Carl Schmitt e a fundamentacéo do direito.8Pe@&araiva, 2011, p. 13.
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de Hitler i ele teria trazido algo a existéncia, feito a presenca de uma auséncia.
Schmitt, em resumo, estava comprometido por seu préprio trabalho a dar as boas-
vindas a obtencéo do poder, qualquer que sejam as suas apreensdes em relacéo a
ideologia nazista’*

Portanto, em que pese Schmitt ter aderido ao nacional-socialismo, essa adeséo se deve
antes a convergéncias tedricas sobre a realidade politica alema, do que propriamente um apoio a
ideologia nazista. A partir de Hitler, que em principio apareceu como uma verdadeira concretizacao
de sua doutrina da soberania, Schmitt parece ter conseguido vislumbrar uma saida, ou ao menos
uma resisténcia bastante contumaz a doutrina liberal do direito, que reduzia tudo a norma, inclusive
a politica. Schmitt, portanto, era o defensor de uma teoria politica da democracia, e seu grande
medo era o ofuscamento da politica através do parlamentarismo e da norma. Por meio de Hitler e
do que Schmitt chama de Fuhrerprinzip, Schmitt defende uma concepg¢éo do direito que envolve
muito mais do que a norma; trata-se de uma concepc¢ao do direito que envolve as instituicdes, as
normas e as decisdes (concepg¢ao sincrética do direito).

A partir dessas consideracdes teoricas, vale dizer, tendo em ma&os toda essa
fundamentacao, Hitler pode desenvolver o que hoje podemos chamar de hitlerismo, uma forma de
governo altamente autoritaria, que recorre a barbéarie decisionista pura, que lanca méo da violéncia
e do terror como instrumentos de gestdo politica (como técnicas normais de governo), o que
certamente ndo estava nos céalculos de Schmitt, tendo em vista que Hitler se tornou uma ameaca
nao so6 as instituicdes alemas, mas também a estabilidade mundial.

Portanto, em que pese essa complexa relacdo tedrico-pessoal de Schmitt com o nazismo,
sua obra de fato permite pensar o direito para muito além de um mero fenbmeno normativo. Ele
permite que se recoloque em questdo as no¢des fundamentais da doutrina liberal do direito e do
Estado democratico de direito, que ndo é um oposto estrutural do totalitarismo. Antes, a pertinéncia
das reflexBes desse texto aponta no sentido de que nossas democracias contemporaneas i
democracias parlamentares -, uma vez que ainda contém em seus ordenamentos o instituto do
Estado de excecdo, ndo séo ainda verdadeiras democracias. Além disso, o que Agamben e outros
tedricos indicam é que o Estado de excegdo na pratica ndo € um mero instituto juridico para casos
extremos e para a manutencao da ordem, mas é uma realidade praticada todos os dias mediante a
inaplicacdo do direito para certas populagcdes as margens. E por isso que uma investigagio da
nocao de excegdo, que compde a estrutura basica de operagdo da soberania, se faz necessaria

face a aparente normalidade do direito contemporaneo.

""DYZENHAUS, 1980,p 3. Cf. f#AHitler had made the distinction be
1993], had stablieed himself decisively as the supreme source and judge of all right and law, and had done away with

the | iberal and parliamentary o6fictionsd of Weimar. Mo
the German people as a substantieenogeneous unit, brought about the democratic identity which Schmitt prized above
all el se. Moreover, there could be no doubt abouit the

he had brought something into being, made a poesehan absence. Schmitt, in short, was committed by his own work
to welcoming HitlerEs seizure of power, whatever his p
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O que se pretendeu com o presente artigo, portanto, foi, a partir de uma critica do positivismo
sobretudo kelseniano, apontar para uma outra forma de pensar o direito, com contornos muito mais
criticos e questionadores. Recolocar em questédo nossas convicgdes mais sedimentadas parece ser
um dos exercicios que Carl Schmitt nos propde. A soberania nos serve, entdo, como conceito critico
do liberalismo, a medida que a democracia parlamentar coloca um véu de neutralidade sobre o
direito, como se ele estivesse alheio a ideologias, decisdes, interesses. E retomando a nogéo de
soberania, e explorando as situacbes em que o poder se desnuda como no exemplo da excecao,
gue podemos nos certificar de que por detrds, ou melhor, acima do ordenamento juridico temos, se

nao um Leviatd, ao menos uma casta que cria e decide o direito.
REFERENCIAS
AGAMBEN, G. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Tradu¢cdo Henrique Burigo. 2.ed.

Belo Horizonte: UFMG, 2010.

AGAMBEN, G. Le Messie et le souverain: Le probleme de la loi chez Walter Benjamin. In. La
puissance de la pensée: essais et conférences. Paris: Payot & Rivages, 2011. p. 15.

CAMARA, Heloisa Fernandes. Estado de excec&o entre o direito e a vida: soberania, biopolitica
e campos. Dissertacdo (Mestrado em Direito do Estado), Universidade Federal do Parand, Curitiba,
2010.

DYZENHAUS, David. Why Carl Schmitt? In. DYZENHAUS, D. (Editor). Law as politics: Carl
Schmitt’s Critique of Liberalism. Durham and London: Duke University Press, 1998.

GIACOIA, Oswaldo. Notas sobre direito, violéncia e sacrificio. Revista doispontos, Curitiba, S&o
Carlos, vol. 5, n.2, p. 33-47, out.2008.

HERVAS, Alfonso. A actualidade de la critica de Schmitt al liberalismo. Revista de Filosofia:
Rosario, n. 27, p.151-162, 2002. p. 158.

KARAM CHUEI RI , Ver a. Desconstr u- «oforoed aDer@aieda.i | i d
do povo, Curitiba, 6 ago.2015. Justica e direito.

KERVEGAN, Jean-Francois. fPourquoi que faire de Carl Schmitt? @ Commentaire: Paris, n. 147,
p. 561-568, 2014.

MACEDO JR. Ronaldo Porto. Carl Schmitt e a fundamentacédo do direito. 22 ed. SP: Saraiva,
2011, p. 13.

SCHMITT, Carl. Théologie politique. Traducao Jean-Louis Schlegel. Paris: Gallimard, 1988.



110

2.3 ANALFABETISMO FUNCIONAL NA SOCIEDADE DEMOCRATICA
Izabella Freza Neiva De Macedo

INTRODUCAO

Liberdade é um direito fundamental de toda pessoa humana (Declaracdo dos Direitos do
Homem, 1948). Os direitos do homem séo frutos de uma construcao historica, pois séo reflexo dos
anseios sociais, de modo que existem gera¢cfes de direitos que se sucedem e se somam com 0
decorrer do tempo e com a evolugdo social estando em constante expansao. A primeira geracdo de
direitos do homem surge pela necessidade de o homem se firmar perante o Estado, pois se fixaram
no embate com governos absolutos, e tém por escopo limitar a atuacdo do Estado resguardando
os direitos individuais como o direito a vida, a liberdade e a igualdade. Na sociedade democratica,
pressupde-se que a justica se estabelece quando os cidadaos, considerados livres e iguais, criam
suas regras. Neste ponto, impera a necessidade de analisar em que medida é possivel se falar em
justica politica no Estado Democrético brasileiro considerando que ainda ha no Brasil um grande
namero de analfabetos totais e de analfabetos funcionais (IBGE, 2010; INAF,2012). Ainda,
importante verificar como o Tribunal Superior Eleitoral tem tratado esta questdo tendo em vista a
auséncia de conceitos legais nessa seara, bem como qual seria a conduta mais adequada do

Tribunal haja vista o atual conceito de alfabetizacdo adotado pela literatura especializada.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Bobbio (2000, p.101), ha dois conceitos de liberdade na linguagem politica: o
conceito que se exprime da doutrina liberal classica e o conceito que provém da doutrina
democr 8tica. Para a primeira, Afser | ivreo signif

ampla, ndo controlada pelos 6rgdos dopoderest at al 6 ( BOBBI O, 2000, p.101)

compreender como Estado liberalaquel e no qual fa inger°ncia do p
poss2velo (BOBBI O, 2000, p.101); para a segunda, |
leis par a s mesmoo (BOBBI O, 2000, p.101), Edao modo
democraticofiaquel e no qual S«0 mai s nNnumerosos 0S -rI g«
p.101).

Nesse sentido, Bobbio (2000, p.103) &lmadana que
liberdade em funcéo do individuo isolado e, a doutrina democrética, em fun¢éo do individuo
enquanto participe de uma coletividade (de uma vontade ¢ 0 mu mDpe mddo que ambas as
doutrinas buscam responder a dois questionamentos diversos: aliberalr esponde ~° pergu

gue significa ser livre para o individuo considerado um todo em sime s mo; 8 a democratica
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responde © pergunta A0 que significa ser livre p
t o d oBOBBIO, 2000, p.103)

Afirma Bobbio (2000,p. 165) que fAina maioria dos Estados h
coativo tenha buscado e encontrado a pr-pria sus
domi nanteso, segundo conhecida frase o¢Impatante, A S «
entender o que de fato se entende por democracia. Sinteticamente, Bobbio (2000, p. 386) define
democraciac omo fAo poder em p¥blicoo, e explica que fAne:e
0O povo, mas s«0 todos o0s ci)d &Qdaxto aoofundaBedtB B utha 2 00 O
sociedade democrética,

E o pacto de ndo-agressdo de cada um com todos o0s outros e o dever de
obediéncia as decisbes coletivas tomadas com base nas regras do jogo de
comum acordo preestabelecidas, sendo a principal aquela que permite
solucionar os conflitos que surgem em cada situagcdo sem recorrer a
violéncia reciproca. Mas tanto o pacto negativo de ndo-agressao, quanto o
pacto positivo de obediéncia, para serem, além de validos, também eficazes,
devem ser garantidos por um poder comum. (BOBBIO,2000, pp.384-85)

A definicdo de democracia como poder em publicoi capt a muit o bem um asp
a democracia representa uma ant2tese de todas as
p.387). Nas formas autocraticas de poder, explica Bobbio (2000), o poder tem necessidade de
Asubseado ol har do p¥hbIl i c o povou(BCGBBIO, 2200, n.38€). Odpederp r e z a
autocratico, quando fala ao povo, ndo manifesta suas reais intengdes, ao contrario, as esconde; de

modo que, antes da evolucdo dos estudos sociais, saber simular sempre fora considerada uma

vVirtude do soberano, poi s, nessa concep- «o0, o po
entender, ou deve ser enganado, por gueO0mpa8). suport
Ou seja, para chegar-se as concepgdes de poder como poder em publico, Af oi neces:

uma completa inverséo da imagem do poder: foi preciso comecar a olha-lo ndo mais de cima para
bai xo, mas de baixo par a €90)napoder(aBdemdtidd, &, ,conttalo0do |, pp.

democr 8ti co, Andificulta 0] conheci mento da soci e
democr 8ti co, o cidad«o deve fisaber o, ou pel o m
(BOBBI O, 2000, p.392), u pass regraszdo rgqgime defnocratico alridlB o pr i n C
direito de participar direta ou indiretamente da

p.392).
Bobbio, quando se refere ao conceito de poder em publico, pressupde que esse publico seja
nati vo, comfhecmadd e de seus direitoso (BOBBI O, 20
inegavel a necessidade de conhecimento para o exercicio da democracia, em que pese seja
inegavel a necessidade de participacéo de todos.
Entretanto, como ressaltado, é caracteristico do poder autocratico submeter o povo a

ignorancia para domina-lo, e o contrario se estabelece no poder democratico i que emana do povo.
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Dahl (2012, p.176) ressalta que sendo a democracia o0 governo do povo, io povo deve
esclareci doo. c®©doqslejecsa a democrpciate lo publico composto por aqueles
gue sabem o que queremo (BOBBI O, 2000, p.399).

O dominio de habilidades basicas para a compreensdo minima do contexto econdmico,
politico e sociocultural €, entdo, pressuposto para agir como povo que detém o poder numa
democracia; salvo contrario fica evidenciada uma democracia formalmente instaurada enquanto o
gue se evidencia na pratica € o dominio de um poder autocratico pela imposi¢do de idéias inseridas
pelo convencimento de um povo incapaz de ter consciéncia dessa realidade opressora para se
posicionar criticamente e poder tomar decisfes dentro da sociedade na qual esta inserido.

Nesse sentido, o anal fabeti smo amea-a 0o car 8ter me s m
item graves c,0nkdemtur’en cd lasD, Afa incapacidade dos a
por si mesmos, ou de participarem do processo pol |
gue Ao analfabetismo n«o s- amea-a a ordem econ
constituiprof unda i njusti-abo, conforme afirmam Paul o Fr
obra fAAIl f detumtddnnuandoo,: | ei tura da pal avrabo.

Os referidos autores destacam que existe uma crise mundial do analfabetismo e que esta
exacerbaraiia debi |l i dade das institui-»es democr 88ticas
gue caracterizam a natureza contradit-ria das dem

instrinseca relacdo entre o analfabetismo e a qualidade da democracia, ou da politica.

O conceito e a pratica da alfabetizacdo sédo parte de um debate mais amplo sobre
para que serve a educacdo. O slogan que a UNESCO adotou na Década i
"Alfabetizacdo como Liberdade" 7 foi criado para encorajar abordagens para a
aguisicdo e desenvolvimento da alfabetizagdo, que liberta as pessoas da
ignorancia, incapacidade e exclusdo, e as liberta para a acdo, escolhas e
participacdo. Por meio da alfabetizacdo, os menos favorecidos podem encontrar
sua voz. Por meio da alfabetizacdo, os pobres podem aprender a aprender. Por
meio da alfabetizacdo, os sem-poder podem se empoderar. A luz destas palavras,
é claro que o movimento em prol da alfabetizagdo universal é indissociavel da
agenda de direitos humanos de nosso tempo. O projeto da alfabetizacdo € liberar o
potencial de cada pessoa. Nés ndo podemos permanecer alheios a isso e ver este
potencial continuar a ser desperdicado em tamanha escala (UNESCO, 2003, p.13).

Ao falar da alfabetizacdo como elemento de formacgéo da cidadania, em Politica e Educacao
(2014, p.53), Paul o Freire conceitua cidad«o como
de um Estadoodo e relaciona o conceito de cidadani a
Ao uso dos direitos e odad«®dt oEmMdedeeor derveir@sdas
autor evidencia a r etbreowd@siinitesada alfabetifacan doma@ paatica eapaz
de gerar nos alfabetizandos a assuncao de cidadania ou n « o (FREHRE, 2014, p.53). Ou seja,
fsaber | eer enescseo suficientes para perfilar a |
p.53); logo, a alfabetizacdo naquela concepgdo anacrdnica de que é alfabetizada a pessoa que 1é
e escreve um simples bilhete ndo é bastante para o exercicio pleno da cidadania. Em s u méo, i n

basta saber ler que Eva viu a Uva. E preciso compreender qual a posi¢io que Eva ocupa no seu
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contexto social, quem trabal ha para produzir a u
1989).

Inicialmente, importante compreender, existe uma violéncia histérica gerada por meio da
opressao na qual existem os opressores e 0s oprimidos, concepgao esta que implica haver uma
desumanizacédo dos oprimidos. Essa € a constatacao de Paulo Freire que prop6e como saida dessa
realidade a Pedagogia do Oprimido, por meio da qual os oprimidos passam a se reconhecer como
tal e buscam sua libertacdo (FREIRE, 2014). Ou seja, para o autor, existe uma realidade opressora
na qual os oprimidos estdo inseridos a tal ponto que ndo se conhecem como oprimidos e, aos
opressores, ndo interessa que o saibam, de modo que esta realidade se repete reiteradamente. A
proposta de Freire é de que a educacao possibilita aos oprimidos tomar consciéncia do estado de
opressdo para que possam se inserir criticamente nessa realidade passando a atuar sobre ela
(FREIRE, 2014).

Neste sentido, o processo de libertacdo da pessoa se da como resultado de sua
conscientizagdo sobre o estado de opressao e tal conscientizacdo pressupde uma formagéo critica
gue vem por meio da educacao. Volta-se, neste momento, ao que fora evidenciado anteriormente:
o simples ler e escrever ndo sao suficientes para que a pessoa consiga entender-se como pessoa
detentora de direitos, de modo a compreender esse universo opressor que € dominado pelos
opressores.

No Brasil os analfabetos perderam o direito de votar e participar da vida politica com a Lei
Saraiva (Decreton®3. 029 de janeiro de 1881) que estabel ec
necessidade de que o eleitor soubesse ler e escrever. Na referida lei foi criado o titulo de eleitor e
foram adotadas eleigbes diretas para cargos eletivos do Império. Os analfabetos sé recuperaram o
direito de votar com a Emenda Constitucional n.25 de 1985, mas em carater facultativo. A
Constituicdo de 1988, com o disposto no art.14, assegurou aos analfabetos o direito de votar,
também em carater facultativo, mas os manteve inelegiveis. Logo, aos analfabetos é garantido o
direito de votar, mas ndo o de serem eleitos (art.14, § 4°, CF/88). Sem adentrar em pormenores
neste momento quanto a legitimidade da inegibilidade do analfabeto, impera a necessidade de se
averiguar o que se entende por analfabetismo, ou, quem pode ser considerado analfabeto no ambito
eleitoral.

N&o h& conceito legal que defina analfabetismo, sobretudo para fins eleitorais, de modo que
€ a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que tem ditado os limites do conceito nessa
seara. O entendimento assentado no referido Tribunal € de que o comprovante de escolaridade ou,
na falta deste, a declaracdo de préprio punho firmada na presenca do juiz eleitoral ou de servidor
do cartorio eleitoral designado é bastante para a presuncdo de condicdo de alfabetizado do
candidato, havendo ainda a possibilidade de o juiz eleitoral aplicar testes que entenda necessarios

para essa comprovacado no caso de duvida’.

2 Inelegibilidade. Analfabetismo.1. A jurisprudéncia do TSE é iterativa no sentido de que a declaragdo de préprio punho, utilizada para
suprir o conprovante de escolaridade, deve ser firmada na presenca do juiz eleitoral ou de servidor do cartério eleitoral por ele designado.
2. Havendo divida quanto a condi¢édo de alfabetizagdo do candidato e quanto a idoneidade do comprovante por ele apresentado, o juizo
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Soares (2010, p.tiinddgicamente olternm alfabgptizacdo Mo ultrapassa o
significado de "levar a aquisi¢do do alfabeto”, ou seja, ensinar o cédigo da lingua escrita, ensinar
habilidades de | er e e ssecoacei® e hsuficithtespoied aorcditongent e e
al fabetiza-«0 passou fipor uma mudan-a te-rica e p:¢
de escrita centrada somente no cédigo em direcdo a uma concepg¢do de escrita centrada no
processo simb2DDt&opo p(Ali#&BdEde akcriacad da UNESCO ao terminar a
Segunda Guerra Mundial, verificam-se mudancgas expressivas no conceito e no modo de conceber
a alfabetizagdo. 6 UNESCO, 2003, p.8).

No pés-guerra, refletindo as concepgBes da época, a UNESCO concebia a
alfabetizacdo como a capacidade de ler, escrever e fazer calculos aritméticos. Como
indica um dos textos deste volume, os alunos adultos eram tratados como criancas
na pratica da sala de aula e o curriculo podia ter ou ndo conexdes com a vida
cotidiana. (...)noentanto, a perspectiva da alfabetizacédo cresceu como uma arvore,
tanto para baixo como para cima. Numa direcéo, ela vitalizou-se, envolvendo
competéncias e habilidades que a vida social exigia cada vez mais, até porque a
subescolaridade era resultado intrinseco de determinadas situacdes sociais
injustas. (UNESCO, 2003, p.8)

Desde 1978 com a definicédo de alfabetizacéo proposta pela UNESCO™ com a finalidade de
padronizar as estatisticas nessa seara bem como influenciar politicas educativas, disseminou-se o
termo analfabetismo funcional, de modo que se deixou de compreender que alfabetizacdo seria a
possibilidade de ler e escrever enunciado curto e simples relacionado ao cotidiano da pessoa, como
definia a prépia UNESCO’* em 1958, passando-se a entender alfabetizacdo como funcional na
medida em que a pessoa é capaz de desempenhar tarefas de leitura, escrita e calculo demandadas
para o seu desenvolvimento e para o desenvolvimento da sua comunidade (RIBEIRO, 1997).

eleitoral pode realizar teste, de forma individual e reservada, nos termos do art. 27, § 8°, da Res.-TSE n°® 23.373/2011.3. O n&o
conparecimento do candidato ao teste de alfabetizacdo, embora regularmente intimado, inviabiliza a afericdo da sua condigdo de
alfabetizado. Precedente: Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 23-75, rel. Min. Arnaldo Versiani, de 27.9.2012. 4. Agravo
regimental ndo provido.

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Registro de candidatura. Eleigao 2012. Alfabetizac&o. Comprovagao. Declaragao de proprio
punho. Validade, desde que firmada perante a justica eleitoral. [...] 2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, € imprescindivel que o
candidato firme a declaragéo de proprio punho na presenca do juiz ou de serventudrio da justica para que esse ato tenha o condédo de
comprovar sua condigdo de alfabetizado. Precedentes. 3. No caso concreto, a declaracao de proprio punho apresentada pelo candidato
nédo foi firmada perante a Jugica Eleitoral, razdo pela qual ndo conprova a condigao de alfabetizado do agravante. [...]
d D no mesmo sentido d
d d

73 A ampla disseminagédo do termo analfabetismo funcional em ambito mundial deveu-se basicamente a acdo da UNESCO, que adotou
o termo na definicdo de alfabetizacdo que propds, em 1978, visando padronizar as estatisticas educacionais e influenciar as politicas
educativas dos paises membros. A definicdo de alfabetizagcdo que a UNESCO propusera em 1958 fazia referéncia a capacidade de ler
compreensivamente ou escrever um enunciado curto e simples relacionado a sua vida diaria. Vinte anos depois, a mesma UNESCO
proporia outra definicdo, qualificando a alfabetizacdo de funcional quando suficiente para que os individuos possam inserir-se
adequadamente em seu meio, sendo capazes desempenhar tarefas em que a leitura, a escrita e o célculo séo demandados para o0 seu
proprio desenvolvimento e para o desenvolvimento de sua comunidade. O qualificativo funcional insere a definicdo do alfabetismo na
perspectiva do relativismo sociocultural. Tal definicdo ja ndo visa limitar a competéncia ao seu nivel mais simples (ler e escrever
enunciados simples referidos a vida diaria), mas abrigar graus e tipos diversos de habilidades, de acordo com as necessidades impostas
pelos contextos econdmicos, politicos ou socioculturais (RIBEIRO, Vera Magalh&oes In:
http://www.scielo.br/pdf/es/v18n60/v18n60a8.pdf).

“Recommendati on concerning the standardization of educatiosoaif statis
l'iterate whocan with understanding both read aacdmmemdationeconeerniadtieer t st at
standardization of educational statistcs, de 1978, trazinaluahasenova de
activities in which literacy is required for effective functioning of his group and community and also for enabling him to continue to use

reading, writing and calcul ati on f oiapldiSesareo(¥902, @.Bd). t he communi tyds de


http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=12767&processoClasse=RESPE&decisaoData=20121113&decisaoNumero=
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=8153&processoClasse=RESPE&decisaoData=20121023&decisaoNumero=
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=31937&processoClasse=RESPE&decisaoData=20090505&decisaoNumero=
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=31937&processoClasse=RESPE&decisaoData=20090505&decisaoNumero=
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A alfabetizacdo universal de criangas e adultos continua sendo um desafio. E ela constitui
um direito humano fundamental, uma necessidade basica de aprendizagem e a chave para
aprender a aprender, condi¢ao indispensavel para o exercicio pleno da liberdade, que constitui o
bem supremo de ser na vida. Além disso, a batalha pela alfabetizacéo requer esfor¢os sustentados,
intensivos e focalizados, além de programas, projetos e campanhas de curto prazo. Finalmente, a
alfabetizac&o favorece a identidade cultural, a par ticipagdo democratica, a cidadania, a tolerancia
pelos demais, o desenvolvimento social e a paz (UNESCO, 2003, p.7).

Logo, a definicdo de alfabetismo ndo esta mais limitada a competéncia de ler e escrever
enunciados simples, mas esta inserida na perspectiva do relativismo sociocultural que abriga tipos
e graus diversos de habilidades que os contextos econdmico, politico e sociocultural impde para

sua compreensao e dominio (HADDAD, 1997).

Hoje a concepcdo que a UNESCO tem da alfabetizacéo €, desse modo, mais ampla.
E ampla quanto ao tempo necessario ao dominio de conhecimentos e
competéncias, no que se refere as novas e variadas linguagens utilizadas
modernamente, e quanto aos caminhos para atingir os objetivos, assim como em
relacdo a flexibilidade e a diversificagdo de publicos (UNESCO, 2003, p.9).

De acordo com Haddad (1997), é necessario que a definicdo de alfabetizacdo esteja sempre
referenciada a conceitos especificos, uma vez que pode ser compreendido como uma restricao para
fins pragmaticos ou como uma aproximacao a interesses de setores sociais oprimidos ou a projetos
de transformacdao social. De modo que se pode chegar a ideia de que o conceito de alfabetizagéo,
pela dinamicidade e amplitude do termo, deve ser delimitado de acordo com o contexto e o objetivo
dessa delimitacdo. No caso deste trabalho, busca-se exatamente identificar qual o conceito
adqueado de alfabetizag&o para fins eleitorais mais especificamente para o exercicio dos direitos
politicos.

Com efeito, desde a disseminagdo do termo analfabetismo funcional com uma nova
compreensédo do que seria alfabetiza¢do, surge uma grande questdo no cenario politico brasileiro,
gue seria a definicAo de quem € analfabeto ou, em contraponto, quem pode ser considerado
alfabetizado. E possivel que o TSE utilize o conceito retérgrado de alfabetizacdo limitando a
definicdo como a capacidade de ler e escrever simples enunciados?’® Ressalta-se que a esse
respeito, ha duas vertentes a serem analisadas: A primeira seria a questdo do analfabeto funcional
gue exerce seu direito de voto; e a segunda seria a do analfabeto funcional candidato (ou eleito).
Para além disso, deve-se pensar em outras duas perpectivas: a inclusiva e a exclusiva pela

ampliacdo ou renovacgao do termo alfabetizacdo no ambito eleitoral.

BA[...]. Anal fabet i smdSEn¥p717. D&l@raciold® proprid puhio, Preseaca doguiz eleitoral ou de serventuario da

Jugdica Eleitoral. Exigéncia. Teste. Rigor excessivo. [...]. Outros meios de afericdo. Observancia do fim constitucional. [...]. 1. Na falta do
conprovante de escolaridade, é imprescindivel que o candidato firme declaracio de préprio punho em cartério, na presenca do juiz ou de
serventuério da Jugica Eleitoral, a fim de que o magistrado possa formar sua convicgéo acerca da condigdo de alfabetizado do candidato. 2.

60 rigor da aferi-«maneoqde tandedatel habepbde configurar um cerceio
norma inscrita no art. 14, § 4°, da Constituicdo Federal imp8e apenas que o candidato saiba ler e escrever. Para este efeito, o teste de
alfabetizagcdo deve consistir em declarac&o, firmada no cartério eleitoral, na qual o candidato informa que é alfabetizado, procedendo em
seguida 7 leitura do nAocumento. O


http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=30682&processoClasse=RESPE&decisaoData=20081027&decisaoNumero=
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Lembrandoquefia escol a brasileira vem, h§ muito tem
os alunos passam pela escola sem aprendero (AZEVE
seria a medida mais adequada?

De acordo com dados atuais do INEP 71 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira assinados por Carlos Eduardo Moreira Sampaio, disponivel no sitio
do Senado Federal’®, considerando ser o analfabetismoi u ma medi da da f al ha c¢ o mj
educacio n a | na garantia do direito " educa-«00, a t ax
anos ou mais é de 8,7% (dados de 2012).

B inEr

Populacao de 15 anos ou mais - Total, Analfabeta e Anaifabeta que ja
frequentou Escola - Brasil 1996 - 2012

Populagao de 15 anos
Populacao de Populacao Tara de
PRCh Analifabeta de | Analfabetismo Analfabeta
Ano 15 anos ou que ja
miate 15anos ou |da Populagdode| Total |Analfabeta
mais 15 anos ou mais frequentou
escola
1996 106.169 456 15.560.260 14,7 3.522.988 198.032 67 344
1999 113.081.110 15.073.055 13,3 3410803 120.746 40.839
2001 123414573 15257 816 124 3.566.929 91613 38.740
2003 129.121 466 14 .959.092 116 3.600.715 74168 26.971
2005 136.332.118 15178411 111 3.479.677 66.175 21.865
2007 141529 652 14.290.146 101 3.495.108 58972 20787
2008 144 508 286 14 409 358 10,0 3.451903 63.474 20.868
2009 147011814 14261176 97 3.607.606 60.180 15933
2011 151.800.458 13.030.351 8,6 3.619.010 48.809 16.042
2012 154.082 528 13.346.860 8,7 3.535.617 32747 10414
Fonte' IBGE - Pnad Reponderada; Tabela elaborada por hep/Deed o 24 8%

Nota: Exclusive a populagdo rural de RO, AC, AM RR, PA e AP de 1996 a 2003 \

Vicente Vuolo, em artigo publicado no Diario de Cuiabd, utilizando dados oficiais, afirma que
h& aproximadamente 14 milhdes de brasileiros analfabetos. Mas, ainda, destaca a questdo do
analfabetismo funcional, que afeta, segundo o economista, cerca de 35 milh8es de brasileiros.
Destaca, ainda, que fisegundo dados do ngiBecereade ( 2005
68% da populacdo. O censo de 2010 mostrou que um entre quatro pessoas sdo analfabetas
funcionais (porcentagem ® de 20, 3%) 0.

Relevante € o indice de analfabetos funcionais dentre os universitarios brasileiros, que,
segundo o Indicador de Analfabetismo Funcional de 2012 divulgado pelo Instituto Paulo Montenegro

e a ONG A-«o0o Educativa, chega a 38%. Segundo o0 n

6 http://www12.senado.gov.br/noticias/Arquivos/2014/03/17/estatistica®bre-o-analfabetismeno-brasi
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pessoas com ensino superior e 35% das pessoas com ensino médio completo sdo classificadas

como plenamen t e

al fabheti zadasbo

O Inaf avalia habilidades de leitura, escrita e matematica, classificando os respondentes em

guatro niveis de alfabetismo: analfabetos, alfabetizados em nivel rudimentar, alfabetizados em nivel

basico e alfabetizados em nivel pleno, sendo os dois primeiros niveis considerados como

analfabetismo funcional’®.

CONCLUSAO

Considerando que existem mais de 10 milhdes de brasileiros analfabetos, nimero
aumentado consideravelmente se adotado o conceito de alfabetizagdo funcional,
pois, de acordo com o Inaf, 1 em cada 4 brasileiros pode ser considerado
plenamente alfabetizado, questiona-se, a partir das teorias sobre o assunto acima
explanadas, se ha de fato o exercicio pleno dos direitos politicos pelos cidaddos
brasileiros e se é possivel falar em justica politica nesses termos.

John Rawls propde uma concepcao de justica politica baseada na equidade, ou
seja, adota o critério da equidade como garantia da justica sob a perspectiva de
que uma concepcao a ser adotada por todos os cidadéos nédo pode se basear em
uma Unica doutrina (BONTEMPO, 2010). Esse equilibrio apontado esta entre os
valores de liberdade e igualdade, sendo que se prioriza, de acordo com esse
filosofo, o justo sobre o bem. Ou seja, para Rawls, a justica se estabelece quando
os cidadaos, considerados livres e iguais, estabelecem suas regras.

A fim de operacionalizar essa justica, Rawls utiliza a premissa de que todos
devem estar numa posicdo de igualdade na qual uma pessoa nédo pode dominar
outra, de modo que todos tém um senso comum de justica que possibilita a
escolha de principios de justica que venham a nortear as formas de agir das
instituicbes dos regimes democraticos.

Esse senso de justica se operacionaliza, de acordo com o tedrico, pelo artificio do
véu da ignorancia que neutraliza as distintas posi¢des sociais dos sujeitos
envolvidos nesse processo democratico. Essa posicdo original apontada por
Rawls pressup8e que os individuos ignorem qual é seu bem individual e, entdo, os
acordos sédo feitos numa concepc¢éo equitativa (RAWLS, 1997).

Note-se que esta teoria muito se aproxima das constatagdes de Bobbio (2000)
acerca da democracia moderna, quando coloca que o soberano sdo todos 0s
cidadaos e que a resposta que se busca nesse regime é a definicdo de liberdade
para a pessoa que faz parte de um todo, enquanto a doutrina liberal considera o
individuo um todo em si mesmo (BOBBIO, 2000).

Por todo o exposto, verifica-se que é latente a necessidade de se repensar a
questdo do analfabetismo no cenario politico brasileiro. Sobretudo porque no
ambito educacional esta questéo ja esta sedimentada’®. Ha uma luta constante
do governo para combater o analfabetismo e melhorar a educagdo®, mas néo se
verifica uma renovagéao por parte do TSE, sobretudo porque julgados recentes
uilizam o conceito retrégrado de alfabetizacéo.

O que se pretende neste trabalho, &, sinteticamente, propor uma renovag¢ao no ambito

eleitoral quanto a questao da alfabetizacao por tudo o que fora explanado. Mas, inicialmente,

foram levantados dois aspectos a serem analisados: (i) a inelegibilidade do analfabeto e o

7 http://www.ipm.org.br/ipmb_pagina.php?mpg=4.02.01.00.00&ver=por
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80 Colocar programas do governo nessa seara
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analfabeto eleitor; (ii) a inclusédo e a exclusdo consequente de uma adoc¢ao de novo conceito de
alfabetizacéo.

Primeiramente, considerando que ao analfabeto é facultado o direito ao voto,
renovando-se o conceito adotado na esfera eleitoral pela adogao do critério apontado pela
UNESCO de alfabetizacao funcional, um maior nimero de pessoas teria a opcao de escolher
se é de sua vontade exercer seu direito ao voto ou ndo. Todavia, a avaliagédo seria um grande
problema para a Administragcao Publica, pois, como fora demonstrado, a simples demonstracao
de escolaridade ndo implica a alfabetizac&o funcional. Deste modo, a proposta que se
evidencia, a fim de evitar abusos por parte dos opressores que dominam a linguagem
sobretudo politica como, por exemplo, a venda de votos ® promessas ilegais de campanha®, é
a de transformar no Brasil, a0 menos enquanto perdurar esse cendrio de educacédo precaria no
pais, o voto facultativo a TODOS os cidadaos.

Quanto a inelegibilidade do analfabeto, ndo se notam empecilhos para a renovagao do
conceito de alfabetizagé@o pela adogéo de critérios mais atuais que exigem uma gama de
habilidades mais criteriosa, pois seria viavel, sendo essencial, que houvesse uma avaliagdo
mais criteriosa aos candidatos, para que esses possam, ha linha da teoria de Freire, ter
consciéncia da sua posi¢édo e consigam, desta forma, representar os seus eleitores da melhor
maneira, sem que sejam dominados pelo sistema.

Por fim, a questéo da inclusdo ou excluséo pela renovacao do conceito de alfabetizacdo
na seara politica, adota-se a teoria de Paulo Freire de que é a educacao que possibilita o
exercicio da liberdade, pois, sem ela, vive-se numa realidade opressora da qual o sujeito nao
consegue sair por si sO, posto que a consciéncia dessa realidade que s6 vem com a educacéo
€ pressuposto da liberdade e da autodeterminacao como ator politico e social de qualquer
pessoa (FREIRE, 2014). Logo, néo é possivel se falar em exclusao, mas, tdo somente, em
inclusdo, pois essa atitude possivelmente abriria os olhos do Estado para uma questéo crucial
para a sociedade democratica que € o pressuposto de igualdade de condi¢des para a tomada
das decisdes politicas por TODOS OS CIDADAOS.

Ora, se vivemos num Estado Democratico, pressupde-se que TODOS exercem de
forma igual os seus direitos politicos, buscando juntos o bem comum por meio de seus
representantes®?, entdo, é, por 6bvio, pressuposto basico que todos tenham igualdade de

condi¢cBes de exercé-los.
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2.4 A TEORIA DA JUSTICA DISTRIBUTIVA APLICADA A INFLUENCIA MIDIATICA NA
DEMOCRACIA.

Dailynne Wisentainer
Roosevelt Arraes (Orientador)

Grupo: Direito e atividade empresarial.
Centro Universitario Curitiba 1 Unicuritiba
Palavras-Chave: Justica Distributiva i Direito eleitoral - Midias.

INTRODUCAO

O trabalho buscou fazer uma relacdo entre a teoria da Justi¢a Distributiva de Michael Walzer

com as influéncias das empresas, especialmente as midiaticas, com o processo democratico.
CAPITULO I'i TEORIA DA JUSTICA DISTRIBUTIVA.

Na teoria da Justica Distributiva apresentada por Michael Walzer a sociedade é apresentada
como uma comunidade distributiva, ou seja, um agrupamento de pessoas que visa a distribuicdo
de bens.

Cada uma dessas comunidades constroi diferentes significados para cada bem e
consequentemente para cada distribuicdo, através de um longo processo historico, politico e
ideol6gico. Sendo influenciados por uma multiplicidade de métodos, critérios e agentes.

Esses bens, considerados sociais pelo autor, visto que dependem da sociedade para terem
definidos sua funcionalidade e valor, devem ser distribuidos por motivos, normas e por agentes
diversos. Sendo este um dos principios essenciais da justica distributiva, a sua pluralidade nas
formas.

Diante dessa multiplicidade é impossivel determinar um meio de troca universal. Pode-se,
entretanto, apontar que o meio mais comum para este processo de troca é o dinheiro, bem como o
mercado é considerado um dos mais importantes mecanismos de distribuicdo de bens sociais,
porém é errbneo afirmar que este seja 0 mais completo.(Walzer,1983)

Diante dessa infinidade e mutabilidade de instrumentos, o Estado nunca conseguiu
regulamentar todos os tipos de partilha de bens, nem apontar um critério Unico para todas as

maneiras de distribuicdes possiveis.

Diante dessa multiplicidade, o autor definiu que um bem social pode ser considerado

predominante, se com ele, os individuos conseguem controlar uma série de outros bens.
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Esse predominio define um modo de usar os bens sociais que ndo esta limitado por seus
significados intrinsecos, ou que molda tais significados a sua prépria imagem. O monopdlio define
um modo de possuir ou controlar 0s bens sociais para explorar seu predominio.

Exemplificativamente na democracia o bem predominante é o poder politico, que é
conversivel da maneira que os cidaddos escolherem. Assim, quem possui seu monopodlio busca
maneiras de aumentar seu controle e extensdo de aplicacdo desse bem social, explorando seu
predominio sobre este. Tem-se um problema quando este predominio ultrapasse a esfera em que
esta inserido, comegando a interferir nas outras esferas.

Converter um bem em outro, quando ndo hé ligacdo intrinseca entre os dois, é invadir a
esfera propriamente governada por outro grupo. O monopolio ndo é inadequado dentro das esferas.
Mas é tiranico o seu uso do poder politico para ter acesso a outros bens. (Walzer,1983)

Dentre as esferas possiveis de distribuicdo pode-se citar a afiliagédo, a seguranca e o bem-
estar social, o dinheiro e as mercadorias, 0s cargos publicos, o trabalho, o lazer, a educagéo, o
parentesco e amor, a religido, dentre outros. Porém o mais importante para este artigo € o poder
politico.

O poder politico do estado moderno esti pautado na soberania com o controle politico e o
processo decisorio oficial.

A soberania em sintese € um fim em si mesmo, pois todas as atividades inerentes a um
Estado, desde a regulamentacdo de titulos hereditarios até a jurisdicdo da escola, sdo geridas,
restringidos e sujeitos a ela.

Enquanto que o poder do estado é considerado imperialista, pois ndo é seu poder em si que
€ tirano, mas seus agentes. Estes ndo vigiam as esferas de distribuicdo, mas interferem nelas,
alteram e muitas vezes anulam os significados s6cias dos bens. Sendo esta a forma mais visivel de
tirania.

Nota-se que majoritariamente a historia humana foi construida na luta incessante contra o
poder monopolizado por uma Unica pessoa, cujas energias estao direcionadas no objetivo de tornar
este dominante, dentro de todas as esferas distributivas.

Precisamente por este motivo, investia-se muito da energia politica e intelectual no esforco
de limitar a conversibilidade do poder e restringir seus usos, definir os intercambios bloqueados da
esfera politica. J& que existem coisas que 0s representantes da soberania, as autoridades do
Estado, ndo podem fazer. Ou melhor, ao fazé-las, ndo exercem o poder politico propriamente dito,
mas a mera forga; agem por conta propria, sem autoridade. A forca € o poder usado em
transgressao de seu significado social. (Walzer,1983)

Essa soberania é muitas vezes limitada constitucionalmente, dentre seus limites pode-se
citar a proibicdo da escraviddo, os estados ndo tem a premissa para apoderar-se de seus suditos,
intervir na criacdo dos filhos, ou em suas relagfes familiares a ndo ser quando de acordo com as

normas, aplicar puni¢cdes desumanas, ndo podendo portanto violar as interpretacdes em comum de
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culpa e inocéncia, bem como, a autoridade do Estado ndo podem usar de seus cargos para
promover os interesses de sua propria familia, dentre outros.

Esses limites constitucionais delimitam as fronteiras do Estado e de todas as outras esferas
com relacdo ao soberano. Portanto impdem uma barreira sobre seu poder diante de outras
autoridades como a dos pais, dos professores, dos profissionais. Sendo aqueles alguns dos
principais meios de se chegar a igualdade.

Este governo limitado se isenta de apresentar quem governa e de definir a parcela de cada
poder dentro da esfera politica. Nesse ponto a democracia é o sistema politico mais favoravel, pois
possibilita que membros de todos os grupos dividam o poder politico.

Pode-se tracar comparacfes entre o poder politico e a propriedade, ambos consistem na
capacidade de definir riscos e destinos, ou seja, escolher que ato realizar com os bens, quer
distribuindo, trocando, usando, conservando, dentre outros. Outra caracteristica em comum é que
as duas apresentam diversos tipos e graus de poder sobre as pessoas.

O objetivo da analise ndo é a posse em si, mas 0 seu controle das pessoas arbitrado pela
posse de coisas, sendo esta uma forma de poder anadlogo que o Estado pode exercer sobre seus
suditos e as instituicdes sobre seus internos. Em sintese, a propriedade também se aproxima muito
da sujeicdo. Esta pode ser intimamente comparada a soberania, a primeira buscando alcancar e a
segunda acarretando, a manutencdo do controle sobre 0s destinos e 0s riscos de outras pessoas.
(Walzer,1983)

Demorou varios anos para que finalmente o Estado se emancipasse da economia.
Consequentemente as implicagdes da propriedade foram redefinidas para excluir certos tipos de
processos decisorios que, acreditava-se, s6 poderiam ser autorizados por toda a sociedade politica.

Essa separagéo implantou uma nova espécie de divisdo. De um lado estdo as atividades
chamadas politicas, que envolvem o controle dos destinos e dos riscos; do outro lado estdo as
atividades chamadas econ6micas, que envolvem o intercambio de dinheiro e mercadorias, porém,
embora esta divisdo defina nossas interpretacfes das duas esferas, ndo decide o que se passa
dentro delas. (Walzer,1983)

Diante das sucessivas mudancas nos modelos politicos, observa-se que ainda persiste a
conexao entre propriedade e poder politico. Assim um ainda produz o outro.

Observa-se que é extremamente complicado isolar os direitos de propriedade do poder
politico, visto que € possivel igualar empresas e cidades em relagdo a sua forma de criacao
realizada por energia empreendedora, iniciativa, riscos e que ambas buscam recrutar e reter seus
cidadaos oferecendo-lhes um local atraente para viver, sem, contudo, retirar-lhes o direito de ir e

vir.



123

CAPITULO 2: MIiDIAS E DEMOCRACIA

O sistema de midia brasileiro historicamente preservou determinadas caracteristicas, dentre
elas o monopolio familiar, viés conservador, e a baixa circulacdo dos jornais... Caracteristicas estas
gue o fazem se enquadrar no modelo mediterrAneo proposto por Hallim e Mancini que analisa a
relacdo entre sistemas de midia e sistemas politicos. (Azevedo)

A formacao histoérica do sistema midiatico brasileiro se iniciou na constituicdo de 1946, cuja
intengdo foi permitir a identificac@o plena dos proprietérios a esse sistema, e impedir o controle da
midia pelo capital estrangeiro, quando proibiu o controle de empresas de radiofuséo e jornalisticas
por pessoa juridica, sociedade anénima por acdes e estrangeiras.

Essas restricbes legais permitiram a formacdo de monopdélios familiares no setor das
comunicagdes de massas. Ressalta-se que esse controle majoritariamente ainda € ligado a pessoas
politicas, visto que até o ano de 1988 a concessao de servigos de radiodifusédo era prerrogativa
exclusiva do Presidente da Republica que usava este privilégio como moeda de troca politica.
(Azevedo)

Consequentemente a midia sempre desempenhou um forte fator diante de decisdes
politicas, movimentos sociais e elei¢des. Iniciando na década de 1950 e participando de eventos
como o movimento contra Vargas, a deposicdo do presidente Goulart, apoiando o governo militar,
o processo de diretas j&, impeachment do Collor e no ano de 2002 nas eleicbes para presidente,
promovendo debates entre os concorrentes.

CAPITULO 3: A INTERNET.

Diante dos dados apresentados nos capitulos anteriores, nota-se que a inddstria midiatica perfaz
uma invasado a esfera da democracia e por que ndo, da economia. Gerando uma tirania dos meios
de comunicagéo sobre 0os meios eleitorais e empresariais.

Um meio possivel de se driblar a influéncia desse monopdlio midiatico nas decisées democréticas
pode ser as novas TIC i Tecnologias de Informagéo e Comunicagéo, principalmente a Internet, pois
possibilitam maiores acessos as informacdes politicas para a tomada de deciséo.

A politica no meio digital se diferencia da politica convencional baseada em partidos politicos
sugerindo outros meios participativos, mais baseados em grupos ou atividades individuais que se
distanciam das a¢des tipicas dos partidos politicos.

Apresentando um novo desafio em relacdo a como seréo feitas essas distribuicdes de contetdo,
tornando mais efetiva a participagédo dos cidadaos, mais criticas suas decisdes e posicionamentos.
Pretendendo a legitimacéo de novas formas e de novas instituicbes para mediar conflitos inerentes
a um sistema democratico no qual existem uma multiplicidade de discursos, defini¢cdes, objetivos e
esferas de distribuicéo.

Nas palavras de Keck: Uma politica democratica genuina requer que abandonemos a ideia de uma

racionalidade Unica; a principal tarefa consiste em criar instituicdes politicas que tornem possivel a
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comunica-«0 e a confronta-«o de diferentes discur.

na logica da diferenca.

CONSIDERACOES FINAIS:

A teoria de Walzer pauta-se nas esferas de distribuicdo, afirmando que dentro de cada uma delas
tém-se bens sociais, e os detentores destes governam as esferas em que estéo inseridas.

Entre essas esferas tem-se trocas, distribuicdes de bens, constituindo uma tirania quando um bem
referente a uma esfera alheia, invade o espaco de outra, e com esse bem exerce poder.

Pode-se dizer que as midias sociais séo tiranicas pois adentram as esferas da democracia e da
economia, e através dos meios de comunicacao exercem influencia sobre estas.

Processo exemplificado nos contextos sociais e politicos ocorridos, nos quais a midia influenciou a
opinido publica na tomada de decisbes sobre os rumos do governo.

Uma forma de minimizar esses efeitos € através das novas Tecnologias de Informacao, dentre elas
a internet, que possibilitam uma pluralidade de informacdes, sobre os mais diversos temas, néo

ficando restrita a opinides expressas pelos monopdlios.
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2.5 A CRISE DE REPRESENTATIVIDADE DO PODER LEGISLATIVO E O PLEBISCITO
COMO FORMA DE PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO DEMOCRATICO

The Crisis Of Representativeness Of The Legislative Power An The Plebiscite As Popular
Participation Way In The Democratic Process

Gustavo Boletta Vieira
Orientador: Roosevelt Arraes

RESUMO

A partir da andlise da conjuntura politica-estrutural brasileira ao longo dos anos, é possivel
encontrar indicativos que possibilitam a afirmacao da existéncia de uma crise de representatividade
do Poder Legislativo. Os indicativos encontrados foram a debilidade partidaria, a corrupgéo
partidaria e caréncia de credibilidade politica e a falta de identificagdo entre representantes e
representados. Esses indicios foram identificados de maneira mais nitida com as manifestacdes
populares ocorridas em junho de 2013, na qual a populagdo demonstrou uma enorme insatisfacdo
com o atual modelo politico, tornando-se uma voz politica e solicitando por uma reforma do atual
modelo politico-representativo em que a sociedade estd inserida. A partir disso, foi reivindicado pela
populacdo uma reforma politica, que aparentemente n&do trara nenhuma mudanca estrutural
consideravel. Sob o contexto deste problema, o presente trabalho procurou analisar a necessidade
de um maior fortalecimento da participagdo popular - que sempre esteve a margem da politica - no
processo democratico, a partir das formas de participacdo previstas em lei, especialmente através

do plebiscito, o qual é a forma mais direta de participacéo popular.

Palavras-chave: Crise de representatividade, manifestacbes populares, reforma politica,

participacdo popular, plebiscito
ABSTRACT:

From the analysis of the political-structural Brazilian conjuncture over the years, it is possible
to find indicatives that enable to affirm the existence of a representativeness crisis of the legislative
power. The found indicatives were partisan weakness, partisan corruption and the lack of political
credibility, and the absence of identification between representative and represented. These
indications were better identified within the popular protests that happened on July of 2013 when the
population showed a huge insatisfaction with the current political model, becoming a political voice
and claiming a reform of the current political-representative model, where the society is inserted.
From that, a political reform was claimed by the population that apparently will not bring any
considerable structural change. About the context of this problem, the following study aimed to

analyze the need of strengthening the popular participation - always on sidelines from the political -
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in the democratic process, from the participation ways determined in law, specially through the

plebiscite, which is the most direct way of popular participation.

Key-words: Crisis of representation, demonstrations popular, political reform, popular participation,

plebiscite

INTRODUCAO

Ao longo da historia politica brasileira é possivel averiguar alguns indicativos que permitem
a afirmacao de que nos ultimos anos o Brasil estd inserido em uma crise de representatividade do
Poder Legislativo. Desse modo, ao aprofundar sobre quais seriam os indicativos referidos, constata-
se a presenca dos seguintes: debilidade partidaria, corrupgéo partidaria e caréncia de credibilidade
politca e a falta de identificacdo entre representantes e representados. A crise de
representatividade surge quando a proximidade e a correspondéncia entre os interesses dos
governantes e dos governados encontra-se demasiadamente afastada, gerando um
enfraguecimento do elo de confianga entre representantes e representados, fator essencial para um
modelo eficaz de representatividade. Dessa forma, é possivel verificar de um modo mais nitido,
guanto ao esgotamento do atual sistema politico-representativo, provocado pelos efeitos da crise
de representatividade, com as manifestacdes populares de junho de 2013, que dentre as pautas de
reivindicacdo, solicitou uma reforma politica. Essa reforma veio posteriormente ao debate no
Congresso Nacional, gerando temporariamente algumas mudancas, pois ainda encontra-se em
tramitacdo. No entanto, a reforma ndo esta, aparentemente, sendo uma reforma transformadora,
pois ndo ha nenhuma mudanga estrutural com o intuito de amenizar os efeitos da crise de
representatividade. Assim, uma possivel atenuacao dos efeitos seria através do fortalecimento das
formas de participagdo popular, principalmente através do plebiscito, afim de que os obstéaculos

legais impostos sejam rompidos, proporcionando a sua utilizagdo de modo mais frequente.
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DEBI LI PAAIRH | DCRI A

Os partidos politicos vém demonstrando, de longa data e ndo apenas no Brasil, certas
debilidades. A andlise da debilidade partidaria leva em conta um conjunto de fatores e situacdes
complexas. Dentre essas questfes estdo a burocratizagéo partidaria, a ideologia-estratégica dos
partidos, o distanciamento das bases eleitorais e a forma do discurso politico. Além dessas
guestdes, outra tdo importante quanto, é a transformacdo ou institucionalizagdo dos partidos em
partidos competitivos, sob a perspectiva de participagdo no mercado politico. Todas essas questdes
estdo de algum modo interligadas entre si, nas quais em algumas situacdes uma é efeito da outra
e em outras, uma desencadeia a outra.

A burocratizacdo € um dos principais motivos da debilidade partidéria, pois dela decorrem
dois efeitos que formam o conjunto de situagdes que compdem a andlise da debilidade partidaria.
De acordo com Claus Offe, a burocratizacdo compreende-se no sentido do partido politico montar
uma estrutura, na qual o exercicio da atividade burocratica é desenvolvida ff € por uma equipe de
funcionérios do partido profissionalmente contratados que desenvolvem um interesse corporativo
no crescimento e na estabilidade do aparato que lhes proporciona statusec a r r &3 Atém disso,

a burocratizacdo dos partidos desenvolve-se da seguinte maneira:

A organizacao burocratica do partido politico moderno desempenha as tarefas de:
(&) coletar recursos materiais e humanos (mensalidades dos membros,
contribuicdes e donativos; membros, candidatos); (b) disseminar propaganda e
informacdes sobre a posi¢do do partido a respeito de um grande niamero de temas
politicos diferentes; (c) explorar o mercado politico, identificando novos temas e
conduzindo a opinido publica; e (e) gerenciar o conflito interno (OFFE, 1984, p. 363-
364).

Uma das grandes consequéncias dessa prética adotada pelos partidos € o afastamento da
base eleitoral, denominada por Claus Offe como a "desativacdo das basesdop a r % poi®diminui
a discusséo interna nos partidos, como também o debate com a prépria populagdo, uma vez que a

ideia de um partido ndo unanime internamente prejudica a arrecadacédo de votos e a campanha

83 OFFE, Claus. Problemas Estruturais do Estado Capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984, p.
364.
8 OFFE, 1984, p. 364.
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eleitoral, dificultando a entrada do partido no mercado politico ou a sua permanéncia em uma
posicao favoravel.

Verifica-se dessa maneira que o fendmeno da burocratizacdo dos partidos enfraquece as
discussfes politicas internas e consequentemente a propria democracia, em razao da discussao
politica ser encobertada pela i a p a r emaninidade e consenso partidario. Quando algum
membro sustenta uma posi¢do politica diferente do partido ou dos lideres do partido, como por
exemplo votar em alguma pauta politica de modo distinto daquilo que foi estabelecido, geralmente
€ reprimido ou até mesmo, como ja constatado em algumas situacdes, expulso do partido. A
imagem de um partido em conflito ndo é interessante, principalmente no periodo das disputas
eleitorais, pois ndo é atraente para angariar os votos dos eleitores, fazendo com que o partido nédo
esteja presente no mercado politico competitivo.

Além do fendbmeno da burocratizag&o, outro fator que contribui com a debilidade partidaria &
a transformacao ou institucionalizagdo do partido em partido competitivo, pratica na qual o partido
esta em constante competitividade para alcangar e permanecer numa posicao politica favoravel.
Essa atitude faz com que o partido passe a utilizar todos os meios e formas para alcancar ou se
perpetuar em um cargo governamental, nem que para isso tenha que distanciar-se de seus
conteudos politicos originais e/ou adequar-se as exigéncias do mercado politico e da l6gica do
partido competitivo. As formas e meios mais comuns, além da burocratizacdo e seus efeitos, que
propiciam competitividade ao partido sédo as concessdes e coalizbes politicas e a moderagéo do
discurso eleitoral.

O afastamento dos partidos politicos dos interesses e vontades da populagéo gera, como
consequéncia, o enfraquecimento do sistema representativo de democracia, assim como o
fortalecimento de uma espécie de oligarquia partidaria, em que apenas uma pequena parcela de
pessoas dita a forma de exercer a politica.

Portanto, quando os fendmenos que envolvem a debilidade partidaria vao se fortalecendo,
o regime democratico encontra-se ameacado. Outro fator que contribui para essa instabilidade é o
afastamento da populacéo acerca do processo politico, ou seja, a falta de participacdo da populagéo
sobre 0s assuntos e os debates politicos. Esse distanciamento gera uma sensagédo da populacao
nao fazer parte, ou de ndo se sentir presente nestes assuntos, acontecimento que nao é desejavel
para uma sociedade democrética. Assim, quando a vontade popular se distancia exageradamente
da vontade dos representantes, ocorre uma crise da democracia representativa. O professor Paulo
Bonavides menciona, a respeito da crise do modelo representativo que, fi @am o Estado partidario,
todo o sistema representativo tradicional entra em crise. O eleitor, o deputado, o Parlamento mesmo
toma caréater distinto do que tinham durante o Estado| i b &r al o

Dessa maneira, a falta de comprometimento dos partidos com seus programas politicos,
assim como o afastamento entre governantes e governados, devido também a falta de confianga,

gera uma instabilidade capaz de proporcionar uma crise de representatividade.

85 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10 ed. Sédo Paulo: Malheiros, 2001, p. 278-279.
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Durante décadas, a representacéo parecia estar fundamentada em uma forte e
estavel relacdo de confianca entre o eleitorado e os partidos politicos; a grande
maioria dos eleitores se identificava com um partido e a ele se mantinha fiel. [ é No
passado, os partidos propunham aos eleitores um programa politico que se
comprometiam a cumprir, caso chegassem ao poder. Hoje, a estratégia eleitoral dos
candidatos e dos partidos repousa, em vez disso, na construcdo de imagens vagas
que projetam a personalidade dos lideres (MANIN, 1987, p. 1).

Retornando a questdo da competitividade dos partidos, verifica-se que as praticas realizadas
para se tornar um partido competitivo sdo desempenhadas por aproximadamente todos os atuais
partidos politicos brasileiros, independentemente serem de esquerda ou de direita, pois o objetivo
principal é fazer parte e conseguir visibilidade no mercado politico. No entanto, esclarece Claus Offe
gue esse comportamento ocasiona trés efeitos, dos quais apenas os dois primeiros sdo importantes
para a presente andlise da debilidade partidaria.

O primeiro efeito relaciona-se com a questao ideoldgica do partido, cujo autor intitula como

idesr adi dadedlogiado® @ r t% diswrévendo tal acontecimento da seguinte maneira:

Para ser bem-sucedido nas elei¢cBes e na luta pelo cargo governamental, o partido
tem que orientar seu programa para as conveniéncias do mercado politico. Isto
exige, primeiramente, a maximizag¢éo dos votos através do apelo ao maior nimero
possivel de eleitores e, em consequéncia, a minimizagdo dos elementos
programaticos que podem criar antagonismos dentro do eleitorado. Em seguida, vis-
a-vis os outros partidos, a habilidade de fazer coalizdes e a restricdo do ambito das
propostas politicas substantivas para se enquadrar as demandas que 0s sdcios da
coalizdo em potencial estdo dispostos a considerar ou a negociar (OFFE, 1984, p.
363).

O segundo efeito consiste justamente no sentido de o partido assemelhar-se a uma
organizacao burocratica para, dentro das conveniéncias do mercado politico, tornar-se competitivo
efl c ar i sodmesahca na disputa eleitoral.

Por fim, a Ultima questao proposta como fatores da debilidade partidaria envolve o discurso
eleitoral, decorrente principalmente da transformacédo ou institucionalizacdo dos partidos em
partidos competitivos. Ora, é justamente para tornar-se competitivo que o partido politico estende
um fi | e gqde eél@nandas para conseguir votos de diferentes partes da sociedade. Claus Offe
denomina essa praticacomofidi ver sdofpir o @%, & asentido de que ele [o partido] tenta
apelar para uma série de demandas e preocupacbes d i f e r 88 Adsim,sverifica-se o exaustivo
esforco dos partidos politicos em angariar, através do discurso midiatico das campanhas eleitorais,
0 maior numero de votos da maior diversidade possivel de eleitores.

O importante € conseguir votos para eleger seus candidatos e estar constantemente
presente no mercado politico para alcancar o poder politico. Desse modo, os partidos fazem pouco

caso em estabelecer uma proximidade com os interesses e as vontades populares. O bem-estar

8 OFFE, 1984, p. 363.
87 |bid., p. 365.
8 OFFE, 1984.
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geral vai cedendo espaco para os interesses particulares dos politicos e dos partidos e em
decorréncia o Estado democratico vai se enfraquecendo, assim como a populacdo vai ficando a
margem do processo politico, apenas reaparecendo no periodo eleitoral, quando é procurada pelas
campanhas dos partidos, com o intuito de destinaram-se as urnas para votacéo, exercendo sua
cidadania e acreditando que com esta pratica a democracia esta sendo efetivamente realizada.
Por toda andlise dos fatores que envolvem a debilidade partidaria, percebe-se que para o
partido se tornar competitivo e conseguir alcancar um cargo governamental, é necessario atender
as conveniéncias do mercado politico, adequando-se a burocratizacdo e atendendo ao modelo de
partido competitivo. Desse modo, as consequéncias sao os efeitos que cada préatica promove,
desgastando a prépria referéncia do partido e a representatividade politica, sendo os maiores

prejudicados os interesses dos representados e a prépria democracia.

OSESCANDALDEBCORRUP¢ ®@BRTI DCRAKLARaNCDBRCREDI BI LI DADE
POLCTI CA

Apdés analisar as circunstancias e os efeitos da debilidade partidaria, resta averiguar os
outros fatores que indicam e até mesmo favorecem a formacéo da crise de representatividade do
Poder Legislativo. Um desses fatores é a corrupcao partidaria juntamente com as consequéncias
gue essa pratica vem causando para o sistema de governo democratico, especialmente em relagéo
a esséncia do modelo representativo.

E dificil descrever se a corrupcéo partidaria vem aumentando ao longo dos anos, com as
eleicdes de novos governos, ou se ha um maior espaco dentro dos meios de comunicagao para
divulgacdo dessa préatica, em decorréncia de uma maior sensibilizagdo popular no sentido de
abominar esse tipo de conduta por parte dos politicos eleitos. No entanto, ao observar as noticias
publicadas nos meios de comunicacao, percebe-se com maior frequéncia, noticias sobre denuncias
ou escandalos de corrupcao envolvendo partidos politicos ou pessoas ligadas a eles.

Primeiramente, deve-se mencionar a titulo de esclarecer uma parte da analise, que a
corrupgdo partidaria ndo pode ser imputada a apenas uma pessoa ou grupo de pessoas, e muito
menos que a responsabilizacdo dessa prética seja dedicada a exclusividade de um partido. N&o se
deve atribuir a responsabilizacdo da corrupgcdo sob uma perspectiva individual, mas sob uma
perspectiva conjuntural/sistémica, a fim de evitar o desvirtuamento do problema a uma posigéo
ideoldgica. Dessa maneira, procurando evitar uma analise individual, o professor Marco Aurélio
Nogueira menciona que, i n <«@monopdlio da corrupcao por parte deste ou daquele grupo, partido
politico ou entidade; todos estdo sujeitos a ela, passiva ou ativamente, e todos podem vir a pratica-
la, ativaoup a s s i v a®Rortante aandlise da corrupgdo partidaria ird pautar-se sob o aspecto

de um problema sistémico, fi [ éftranhada, como um componente oculto, ndo reconhecido, no

89 NOGUEIRA, A. Marco. As Ruas e a Democracia: Ensaios sobre o Brasil Contemporéneo. Brasilia:
Contraponto, 2013, p. 205-206.
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imaginario e na cultura politicadas o c i e Y. & dogrdpcéo e também a corrupgéo partidaria, ndo
se resume apenas ao desvio de verbas publicas, mas a qualquer forma de deteriora¢do de um bem
ou pratica social. Neste sentido o filésofo Michael Sandel afirma que fi ¢ o r r ampeenrou uma
pratica social significa degrada-lo, atribuir-lhe uma valoragéo inferior a adequadad®.

Por ser um tema dificil de ser mensurado, pois envolve inUmeros fatores e circunstancias,
poucas sdo as pesquisas de analise que demonstram quao corrupto € um pais. Diante de uma
pesquisa de analise, deve-se sempre observa-la sob um olhar critico, j& que seria um equivoco
acreditar que o resultado de uma pesquisa de andlise ofereceria todas as respostas que envolve o
guestionamento de um tema, justamente por tais pesquisas ndo levarem em consideracéo todos os
aspectos e circunstancias do assunto. Todavia, ndo significa que a pesquisa de analise ndo tenha
alguma contribuicéo cientifica, elas auxiliam como uma referéncia ou um apontamento.

No ano de 2014, a ONG Transparéncia Internacional elaborou um ranking® dimensionando
0s paises mais e menos corruptos. Ao todo, foram avaliados 174 paises, com notas de 0 a 100.
Quanto mais proximo a cem, mais limpo € o pais, isto €, ha menos corrupg¢do. Quanto mais afastado
de cem, mais corrupto é o pais. Nessa avaliagédo, destaca-se em primeiro lugar a Dinamarca, com
nota 92. Em ultimo lugar estd a Somalia com nota 8. Dentre os melhores paises classificados da
América do Sul, encontram-se empatados na 21° colocac¢ao Chile e Uruguai, com notas 73. O Brasil
ocupa a 69° posicdo, com nota 43. Desse modo, percebe-se que nenhum pais é imune da
corrupgao, porém, como demonstram os primeiros colocados, € possivel atenuar os efeitos dessa
pratica.

Dentre os inimeros exemplos que envolvem a corrupgdo partidaria, tanto exemplos
ocorridos no Brasil como em outros paises, percebe-se que estao umbilicalmente interligados com
excesso e/ou abuso de poder, pois esta pratica fi a n girdao com o poder (politico, econémico ou
ideol6gico), como um efeito colateral: onde ha poder e poderosos ha sempre a probabilidade de
abuso, e no abuso esta a raiz da corrup¢dod?. Para o professor Fernando Filgueiras fi @&orrupcéo
esta correlacionada ao comportamento rent-seeking, mediante o qual os agentes politicos tendem
a maximizar suarendap r i vlada o

Desse modo, uma das principais consequéncias da pratica da corrupgdo partidaria é o
desgaste do elo de confianga envolvendo representantes e representados, provocando uma falta
de credibilidade nos representantes politicos. Logo, a prépria concepcao do partido politico como
intermediario entre a populacdo e os representantes resta-se enfraquecida, contribuindo com os

fatores referentes a debilidade partidaria, simultaneamente com perda da credibilidade dos partidos

9 |bid., p. 207.

91 SANDEL J. Michael. O Que o Dinheiro Nao Compra: os limites morais do mercado. 1 ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2012, p. 38.

92 CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2014: results. Transparency International. Disponivel em:
< >. Acesso em 07 ago. 2015.

9% NOGUEIRA, 2013, p. 207.

% AVRITZER, Leonardo et al. (Org.). Corrupcédo: ensaios e criticas. 2 ed. Belo Horizonte: Ed. da UFMG,
2012, p. 303.
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em atender aos interesses da populacdo. Assim, jA que a forma representativa do governo
democratico nas sociedades modernas é exercida por meio dos partidos politicos, observa-se o
enfraquecimento dos mesmos e, consequentemente, do modelo representativo de democracia na
atual forma como esta estabelecido.

Portanto, em outras palavras, observa-se que a debilidade partidaria, principalmente por
meio da burocratizagdo e do modelo de partido competitivo, representa um dos fatores que
proporciona a corrupgao partidaria. Esta, por sua vez, contribui para a baixa credibilidade partidaria
e consequentemente a esséncia do modelo representativo, gerando um afastamento da populagéo
do processo politico e uma insatisfagdo com o atual modelo partidario-representativo de
democracia. Dessa maneira, ressalta-se que a corrup¢ao partidaria € um problema sistémico, que
precisara de medidas também sistémicas de solucéo para atenuar os efeitos que essa pratica gera,
principalmente & populagédo, que sem sombras de davidas, é a parte mais prejudicada. Por esta
razdo, ndo se deve analisar a pratica da corrupcao partidaria sob uma perspectiva individual, mas
sob a dtica sistémica. Medidas que ndao possuam esse cunho terdo pouco, ou até mesmo henhum

efeito eficaz de combate e atenuacgdo da corrupcao partidaria e suas consequéncias.

AFALTAEI DENTI FI ENTRRWBEPRESENTARNITEISTEREPRESENTADOS

A falta de identificacdo dos representados perante os representantes, também pode ser
compreendida como o enfraguecimento do elo de confianca entre os mesmos. Dessa maneira,
busca-se afirmar que o conjunto desses trés fatores - debilidade partidaria, corrupcéo e falta de
confianga - indicam a existéncia de uma crise de representatividade do atual modelo democrético.

Para Luis Felipe Miguel a crise de representatividade fi s seistenta sobre trés conjuntos de
evidéncias relativas: (1) ao declinio do comparecimento eleitoral; (2) & ampliacdo da desconfianca
em relacdo as instituicdes, medida por surveys; e (3) ao esvaziamento dos partidosp o | 2 #.i ¢

Ao longo das ultimas quatro eleigBes realizadas no Brasil, 0s indicativos demonstraram
uma crescente taxa de abstencédo eleitoral. De acordo com dados fornecidos pela Camara dos
Deputados®, nas eleicdes de 2002 o indice de abstencéo foi de 17,74%. Nas eleicGes seguintes,
em 2006, o indice diminuiu levemente, atingindo o percentual de 16,75%. No entanto, nas duas
elei¢cdes posteriores o indice de abstengdo aumentou, atingindo 18,12% nas elei¢bes de 2010 e o
recorde de abstencdo no ano de 2014, chegando ao patamar de 19,39%. Para um pais no qual o
voto é obrigatério para a maioria das pessoas, conforme estabelecido no art. 14, paragrafo 1°, inciso

I, da Constituicdo Federal, o elevado indice de abstencéo torna-se preocupante.

9% MIGUEL, Luis F. Democracia e Representacgao: territdrios em disputa. 1 ed. Sdo Paulo: Unesp, 2014, p.
98.
% [NDICE DE ABSTENCOES atinge 19,4%, o maior das Gltimas quatro eleicdes gerais. Camara Noticias, 06
out. 2014. Disponivel em: <

>, Acesso em 12 ago.
2015.
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O baixo indice de comparecimento as urnas eletrénicas pode indicar tanto uma espécie de
insatisfacdo, como uma forma de indiferenca popular, ambos preocupantes e prejudiciais para o
modelo representativo de democracia. A partir disso, surge uma onda de sentimento entre os
eleitores de falta de representatividade, 0 que por sua vez gera uma apatia acerca do processo
politico, fazendo com que a cada nova elei¢cdo o indice de abstencdo aumente, formando-se um
ciclo vicioso. Para o professor Luis Felipe Miguel, fi abaixa participacdo politica é lida mais
corretamente como expressao de uma sensacgao de impoténcia e estranhamento - 6 politica ndo é
para gente como e u-a@lo que de contentamento com aordemest a b e | €. Désseanodo, afasta-
se 0 argumento de que o aumento do indice de abstencao eleitoral demonstra uma satisfacdo com
0 modelo politico, pois do contrario todos exerceriam o0 seu direito de voto para mudar a ordem
estabelecida. Acerca da manifestacdo desse argumento, explica o referido autor que fi [ é@ds 1960
e 1970 foi difundida uma interpretag&o que via na abstencgéo eleitoral um sintoma n&o de crise, mas
de vitalidade da democracia representativa e de contentamento com o funcionamento das
institui- » €% 0

Essa conduta apatica acerca do processo politico por parte dos eleitores torna-se
extremamente prejudicial diante de um dos pilares da democracia, qual seja, a participacdo popular,
provocando um afastamento daquele que detém o poder e a soberania em um governo democratico,
0 povo, que permanece excluido das tomadas de decisfes politicas. Portanto, verifica-se como a
falta de identificagdo ou o enfraquecimento do elo de confiangca entre representantes e
representados produz significativos impactos na insatisfagdo e apatia popular, que tem por
consequéncia o afastamento do povo do processo politico.

Todavia, a pratica de abstencdo eleitoral ndo € apenas identificada no modelo
representativo brasileiro, mas um sintoma perceptivel, de forma mais ou menos acentuada, na
maioria dos paises que adotam a forma de governo representativa da democracia, conforme dados
do Internacional Institute for Democracy and Electoral Assistence (IDEA)%.

Em relacédo ao aumento da desconfianga nas instituices estabelecida pelo autor, verifica-
se sua elevacao através das pesquisas de opinido publica. Novamente vale a pena fazer uma
ressalva quanto a total credibilidade dos dados fornecidos por essas pesquisas, ndo podendo deixar
de ser analisados criticamente, assim como ndo podendo ser ignorados, mas utilizados como
indicativos.

E possivel observar que a desconfianga nas instituicdes politicas vem aumentando de um
modo generalizado em todos os paises que adotam o modelo representativo de democracia.
Pesquisas de opinido publica realizadas no Brasil, nos Estados Unidos e na Europa demonstram
isso. A partir da andlise das pesquisas elaboradas pelo National Opinion Research Center, nos

Estados Unidos, e o pelo Eurobardmetro, na Europa, é possivel sua verificagao.

97 MIGUEL, 2014, p. 99.

%8 MIGUEL, 2014, p. 99.

99 INTERNATIONAL IDEA SUPPORTING DEMOCRACY WORLDWIDE. Institute for Democracy and
Electoral Assistence. Disponivel em: < >, Acesso em 12 ago. 2015.


http://www.idea.int/
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De acordo com o Eurobarébmetro (em pesquisa de 2011), em média 33% dos
entrevistados, nos paises da Unido Europeia, respondem que confiam nos seus
parlamentares nacionais; quando a pergunta € sobre os governos nacionais, a
média é de 32%. E ainda menor a confianca nas instituicbes europeias
supranacionais; apenas 30% julgam que tém alguma influéncia na conducédo da
Unido Europeia. [ é Nos Estados Unidos, as surveys do National Opinion Research
Center mostram, de 1973 a 1993, uma queda acentuada na confianca popular no
poder executivo (de 29% para 12%) e, ainda maior, no Congresso (de 24% para
7%) [ é (MIGUEL, 2014, p. 100).

No Brasil, os dados acerca da desconfianga nas instituicdes politicas sdo analisados pelo
indice de Confianca Social, medido anualmente pelo IBOPE!®, Das instituicdes politicas
examinadas, trés sdo relevantes quanto a questdo da crise de representatividade: (1) elei¢oes,
sistema eleitoral; (2) Congresso Nacional; e (3) partidos politicos.

As eleigcOes e o sistema eleitoral cairam, de 2009 para 2014, seis pontos. O auge foi 0 ano
de 2010, possuindo 56% de confianga da populacdo. No entanto, no ano de 2014, esse indice
diminuiu para 43%. O Congresso Nacional, casa dos representantes no ambito federal, permaneceu
relativamente estavel, tendo seu pior indice, 29%, no ano de 2013. Em 2014, o indice subiu para
35% de confianga dos cidadaos. Por ultimo, quanto aos partidos politicos, o indice manteve-se

baixo, possuindo em 2014, 30% de confianga. Com os demonstrativos desses dados,

E possivel detectar uma crise do sentimento de estar representado, que
compromete os lagos que idealmente deveriam ligar os eleitores a parlamentares,
candidatos, partidos e, de forma mais genérica, aos poderes constitucionais. O
fenbmeno ocorre por toda a parte, a partir das Ultimas décadas do século XX, de
maneira menos ou mais acentuada, atingindo novas e velhas democracias eleitorais
(MIGUEL, 2014, p. 98).

Desse modo, os dados coletados indicam uma falta de credibilidade alarmante das
instituicdes politicas, enfraquecendo a esséncia de um modelo representativo de democracia, que
€ a proximidade dos interesses entre representados e representantes. Além disso, o modelo
representativo ndo se demonstra efetivo quando a confianga nos representantes permanece com
baixos indices de confianga. Esses dados indicam um desvirtuamento do modelo representativo,

afastando-se dos interesses populares e gerando um elevado indice de insatisfacao.
AS MANIFESTA(;@ES POPULARES E A CRISE DE REPRESENTATIVIDADE
A dimensao da insatisfacdo popular diante das instituicdes, dos partidos politicos e também

do modelo de representacdo, pdde ser melhor identificada nas manifestagdes populares de junho

de 2013. Inicialmente articulada pelo Movimento Passe Livre (MPL), contra o aumento da tarifa do

100 APOS QUEDA ACENTUADA em 2013, indice de confianca social se estabiliza. IBOPE, 01 set. 2014.
Disponivel em: <
>. Acesso em 13 ago. 2015.
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transporte publico na cidade de Sao Paulo, as manifestacdes foram tomando outros rumos e
propor¢des, atingindo inimeras outras cidades por todo Brasil. Ao decorrer das manifestacdes,
novas pautas comecaram a ser levantadas e pessoas de diferentes grupos sociais comegaram
aderir ao movimento. O que ocorreu foi uma insatisfacéo geral da populagéo, nas quais as bandeiras
levantadas abrangiam desde a ma qualidade dos servigos publicos ofertados, como saude e
educacdo, em contraste aos elevados gastos publicos com a Copa do Mundo e as Olimpiadas, até
pedidos pela reforma politica e o fim da corrupgdo. Diante desse complexo numero de
reivindicacles, se verificar4 a importancia e relevancia das manifestagées ocorridas em junho de
2013, assim como o que ela representa diante do contexto da crise de representatividade do Poder
Legislativo.

Como antes mencionado, um modelo representativo eficaz exige uma correspondéncia
minima de interesses entre governantes e governados. Quando ha uma falha significativa nessa
correspondéncia o modelo representativo é abalado, o que provoca uma sensacdo de falta de
representatividade. O crescimento dessa sensac¢ao provoca, ou uma insatisfacdo, ou uma apatia
popular, ambos prejudiciais ao sistema democratico. Em relagdo as manifestagbes de junho de
2013, apesar de terem sido iniciadas pela luta de um movimento social, em sua conjuntura, a
manifestacdo demonstrou um carater de posicao contréria ao atual sistema politico representativo
e sua forma de conduzir o processo politico, evidenciando que os interesses entre representantes
e representados ndo estdo sendo adequadamente correspondidos. Analisando o conteddo das
manifestacdes, afirma a professora Raquel Rolnik que, i @elho modelo de republica representativa,
formulado no século XVIII e finalmente implementado como um modelo Gnico em praticamente todo
o planeta, da sinaisclarosdee s got afMe nt o0

E dificil determinar o marco temporal que propiciou uma onda de insatisfacédo e apatia
politica que vem atingindo a populagéo brasileira. No entanto, verifica-se que as manifestacdes nao
se dirigiram a um partido ou uma pessoa especifica, mas ao atual modelo representativo como um
todo. Apesar das manifestacdes de junho terem durado um periodo relativamente curto, a
populacdo conseguiu ao menos ser ouvida, tornando-se naquele momento uma voz politica. Dessa
maneira, quando mobilizado e organizado, o povo demonstra toda a sua forgca para propor suas
reivindicacdes e mudancas estruturais®?.

Em um pais no qual os meios de comunicacdo estdo nas maos de um restrito grupo
econdmico que detém o monopodlio dos meios de comunicacdo, apenas atendendo aos seus

interesses particulares, o meio mais efetivo da populacdo reivindicar direitos, protestar e pedir

101 MARICATO, Erminia et al. Cidades Rebeldes: passe livre e as manifestacdes que tomaram as ruas do
Brasil. 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2013, p. 12.

102 Um exemplo que demonstrou a efetividade das manifestacdes populares de junho de 2013 foi referente a
rejeicdo da PEC 37. Antes da populagdo tomar as ruas, estava em tramitacdo no Congresso Nacional uma
proposta de emenda constitucional cujo conteldo tinha por objetivo impedir a realizacdo de investigacfes
criminais pelo Ministério Publico. Havia indicativos, nos bastidores do Congresso, de que a proposta seria
aprovada. Com o inicio das manifestacdes, uma das bandeiras levantadas foi justamente contra a PEC 37.
Pressionados pela forca politica das ruas, os deputados que antes aparentavam votar favoravelmente a
proposta, votaram, a grande maioria, pela sua rejeicao.
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mudancas estruturais € a partir das manifestacdes de rua. Gracas a esse movimento, a populacdo
brasileira chamou a atencao dos politicos para que seus interesses sejam ouvidos e atendidos.

Diante dessa situacdo, o Congresso Nacional, assim como a Presidente da Republica,
anunciou que atuariam com o intuito de atender as pretensdes levantadas nas manifestagdes,
especialmente em relacdo a reforma politica. Portanto, conseguiu-se com que o tema fosse aberto
para discussdo. Todavia, o debate concentra-se restrito as sessées do Congresso Nacional, ndo
havendo a insercdo da sociedade civil na discussdo. Diante dessa situagdo, como poderd um
debate sobre a reforma politica, no qual a populagdo ndo participa, mudar a estrutura do sistema
politico representativo para atender aos anseios populares, que exigem ser ouvidos, assim como
uma maior democratizacdo da politica? Apesar disso, a organizacdo Movimento de Combate a
Corrupgao Eleitoral, mobilizou-se para a criagdo de um projeto de lei de iniciativa populari®® visando
a alteracdo da lei 4.737/65 (Codigo Eleitoral), da lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), da lei
9.504/97 (Lei das Elei¢bes) e da lei 9.709/98, com o intuito de promover uma reforma politica e uma
eleicdo mais limpa.

Ainda que néo tenha tido um desfecho, pois encontra-se em processo de vota¢do no Congresso
Nacional, a proposta de reforma politica ndo leva em consideragdo inimeros aspectos relevantes
para uma verdadeira e transformadora reforma. Ao que parece, havera algumas mudangas, mas
ndo conforme o exigido pelas manifestagées. Assim, muda-se a roupagem, mas continua 0 mesmo
modelo politico-representativo, o qual a sociedade civil encontra-se sem voz politica e ao mesmo
tempo afastada do processo de participacdo nas tomadas de decisdes. Portanto, o desafio agora

encontra-se em concretizar as mudancgas requeridas e oferecer uma resposta ao problema exposto.
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O Instituto Kelloggs, ligado & Universidade do Texas, realizou uma pesquisa no
Brasil onde revelou-se que, para cada real doado, as empresas recebem um retorno
da ordem de R$ 8,50 em contratos publicos. Isso corresponde a um retorno de
850% do investimento e significa que o dinheiro privado que entra na campanha é
recompensado com lucros vultuosos provenientes de recursos publicos (REIS,
2013, p. 161).
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Tal cenério contribui, ainda, para a crise de representacéo e para o afastamento do
povo da politica. Afinal, se os politicos relinem 0s recursos necessarios para se
eleger apenas juntos a empresas, sem precisdo de cidaddos, o esquema de
arrecadacdo de fundos diminui a capilaridade do sistema representativo e cidadaos
comuns ficam com a impressao de que a politica simplesmente ndo é para eles
(OSORIO; SARMENTO, 2011, p. 11).
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ASFORMABEPARTI ClI PROROL AR

A ConstituicBo Federal de 1988 estabelece em seu ordenamento a possibilidade da

democracia ser exercida tanto sob o modelo representativo quanto participativo, revelando-se uma

106 OSORIO, Aline; SARMENTO, Daniel. Uma Mistura Téxica: politica, dinheiro e o financiamento das
eleicdes. Disponivel em: < >, Acesso em: 28 ago.
2015.
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constituicdo que aborda elementos das duas principais formas de exercer a democracia. Assim
estipula o art. 1°, paragrafo unico: A T o g¢awler emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Con st i ¥ u A -Cerstiuicdo
expressamente prevé o exercicio da forma participativa de democracia, fundada no principio
fundamental da soberania popular estabelecido no artigo acima mencionado. Pelo exposto, a
participacao popular podera ser exercida através do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular.

A iniciativa popular, dentre todas as formas de participacdo da populacdo, € a que ocorre
com mais frequéncia no Brasil. A iniciativa popular caracteriza-se pela possibilidade da sociedade
civil elaborar um projeto de lei, desde que preenchidos determinados requisitos, e encaminhar ao
Poder Legislativo, seja no ambito federal, estadual ou municipal, para sua apreciacdo. Esta forma
de participacdo popular esta prevista no art. 61, paragrafo 2° da Constituicdo Federal.

O art. 61 da Constituicdo estabelece a execugao da iniciativa popular no &mbito federal, no
entanto, ha também a previsdo para sua ocorréncia no ambito estadual, conforme o disposto no art.
27, paragrafo 4°, e no ambito municipal, presente no art. 29, inciso Xlll, ambos da Constitui¢&o.
Além do disposto na Carta Magna, a lei 9.709/98 regulamenta a execucdo das formas de
participacdo popular. Em relacdo a iniciativa popular, estabelece a lei, no art. 13 e paragrafos e no
art. 14, que os projetos de lei de iniciativa popular devem restringir-se em apenas um assunto e nao
poderdo ser rejeitados por vicio de forma, cabendo & Camara dos Deputados as devidas correcoes.
Observa-se que ha uma pequena regulamentacdo acerca da participacdo popular através da
iniciativa popular. Dessa forma, a auséncia de uma maior regulamentagéo gera algumas lacunas
em relacdo aos projetos de lei de iniciativa popular, especialmente quanto ao tempo de sua
tramitacdo no Congresso Nacional. Ressalta-se que essas lacunas se enquadram em todas as
formas de participacdo popular e ndo apenas a iniciativa popular.

Devido a estas lacunas, alguns projetos de iniciativa popular chegam a levar quase dez
anos de tramitacdo no Congresso Nacional, fator que desmotiva e leva a descrenca nessa
alternativa. Desde a Constituicdo de 1988, apenas quatro projetos de iniciativa popular foram
apreciados e aprovados pelo Congresso, tornando-se lei. S&o eles: a) lei 8.930/94, que altera a
redacéo dada a lei de crimes hediondos; b) lei 9.840/99, que altera o Codigo Eleitoral no combate
a corrupcao eleitoral e na ampliagéo de condi¢fes a Justica Eleitoral para coibir a compra de votos;
c) lei 11.124/05, que dispde sobre o Fundo Nacional de Moradia; e d) lei complementar 135/2010,
gue dispde sobre a inelegibilidade de mandatos politicos. Pelos exemplos mencionados, verificam-
se poucos casos de projetos de lei de iniciativa popular ao longo dos quase trinta anos da
democracia brasileira, demonstrando as dificuldades presentes nessa forma de participagédo

popular.
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Visto as atuais dificuldades para propositura de projetos de lei de iniciativa popular, somada
as lacunas que ainda existem sobre os procedimentos dos projetos, espera-se que com a alteragédo
dos percentuais atualmente exigidos pela proposta de reforma politica os projetos de iniciativa
popular possam ser mais utilizados e aproveitados, ampliando a participagdo popular no processo
democratico a partir deste instrumento. Todavia, ainda falta a elaboracdo de um regulamento que
preencha as lacunas presentes nos projetos legislativos de iniciativa popular, assunto sobre o qual
ainda h& pouca discusséo.

Outra forma de participagdo popular é o referendo, também regulamentado pela lei
9.709/98. A palavra referendo, decorre do latim cuja origem etimolégica € i s u b mi da dek
proposta ou em vigor, ao voto direto do povo; direito de o povo votar diretamente esta | €%. ®
referendo possui uma peculiaridade em relacdo as outras formas de participacdo popular. Ele é
utilizado quando o Congresso Nacional ja decidiu a matéria acerca de um ato legislativo ou
administrativo e convoca a populagéo para ratifica-lo ou rejeita-lo, conforme sua previsdo no art. 2°,
paragrafo 2°, dalei 9.709/98. Esta forma de participag@o popular também possui lacunas legislativas
devido ao texto que o regulamenta ser demasiadamente subjetivo. Ao descrever i mat ®de
acentuadar e | e v Contextb kegal,torna-se extremamente subjetivo, pois quais matérias seriam
relevantes? E quais ndo seriam? Por essa razdo, verifica-se a necessidade de uma melhor
regulamentacdo referente ao disposto sobre a convocagdo do referendo como forma de
participacdo popular.

O referendo pode ser convocado, tanto pela unido, quanto pelos estados, municipios e
distrito federal, conforme determina o art. 6° da lei 9.709/98, desde que respeitados a Constituicdo
Estadual e a Lei Organica do respectivo ente federado. Promulgado o ato legislativo ou
administrativo, a convocacao do referendo ocorrerd no prazo de trinta dias, contados da data da
promulgacéo, de acordo com o art. 11 da referida lei.

A convocacgdo de consulta popular, seja o referendo, seja o plebiscito, ocorre mediante
decreto legislativo, cuja competéncia no ambito da federacdo é exclusiva do Congresso Nacional,
conforme o disposto no art. 49, inciso XV, da Constituicdo, assim estabelecido: i fla competéncia
exclusiva do Congresso Nacional: XV - autorizar referendo e convocarp | e b i'®.ci t 00

Dessa forma, ndo € possivel a convocacdo de consultas populares através da propria
manifestacao do povo, mas apenas pelo Congresso Nacional. Verificado a falta de correspondéncia
entre os interesses dos representantes e dos representados, observa-se que pouquissimas vezes
foi autorizado o referendo no Brasil, tornando as consultas populares pouco efetivas, j& que
determinada pratica ndo € do interesse dos representantes ou daquele seleto grupo que financiam

suas campanhas. Por essas razfes, tem-se apenas um Unico registro na histéria politica do Brasil
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da autorizac&o ou convocacado do referendo ocorrida no ano de 2005 acerca da proibicdo ou ndo

da comercializac&o das armas de fogo e munigdes.

OPLEBI SCI TO

Analisada a iniciativa popular e o referendo como formas de participacdo popular, resta
observar a ultima e mais direta forma de participacéo, o plebiscito. A palavra plebiscito possui sua
origem etimologica decorrente do latim, plebiscitum, cujo primérdio encontra-se na civilizagéo
romana. Nesta época, o plebiscito era uma forma de participacdo popular, cuja votacéo era proferida
por uma assembleia do povo, sendo composta por plebeus. Dessa maneira, a primeira parte da
palavra, plebis, significa povo, enquanto a segunda parte, scitum, possui a conotacdo de decreto.
Assim, plebiscito significa decretos da plebe.

A regulamentacao do plebiscito, assim como as outras formas de consultas populares, esta
estabelecida na lei 9.709/98. No entanto, € necessario primeiramente, distinguir o conceito e a
utilizacdo de instrumentos que as vezes sao confundidos, quais sejam, o plebiscito e o referendo.
De acordo com o art. 2°, paragrafo 1°, da lei 9.709/98, D plebiscito é convocado com anterioridade
a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha
sido s u b me 1% Alwincipal diferenca entre plebiscito e referendo esta relacionada quanto ao
momento da convocacdo em relacdo ao ato legislativo ou administrativo submetido a consulta.
Assim, plebiscito e referendo podem ser convocados para matérias de mesmo contetudo. O que a
lei diferencia entre os dois instrumentos esta relacionado apenas ao momento da convocacao de
cada um.

A regulamentacdo do plebiscito no ordenamento juridico brasileiro encontra-se presente
na Constituicdo Federal de 1988 e na lei 9.709/98. De acordo com a Constituicao, o plebiscito sera
convocado quando houver incorporacao, subdivisdo ou desmembramento de estado, conforme art.
18, paragrafo 3°, ou ainda quando houver criacdo, incorporacdo, fusdo ou desmembramento de
municipios, previsto no art. 18, paragrafo 4°. Essas alteracdes s6 poderdo ocorrer através da
aprovacgao popular das pessoas atingidas pelas mudangas geograficas e de aprovagdo mediante
lei complementar do Congresso Nacional, no caso de mudangas geogréaficas envolvendo estados.
Em relac@o aos municipios, além da aquiescéncia popular, € necessario a aprovacao de lei estadual
na Assembleia Legislativa para realizagdo da mudanca territorial. Neste mesmo sentido € a redacéo
do art. 5° da lei 9.709/98. Desse modo, quando convocados, tanto o plebiscito quanto o referendo
serdo aprovados ou rejeitados por maioria simples, conforme resultado homologado junto ao

Tribunal Superior Eleitoral, como dispde o art. 10 da referida lei. Portanto, o plebiscito pode ser
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convocado nos casos de alteracédo territorial previstos na Constituicdo e nos casos de relevancia
nacional, estipulado na lei 9.709/98.

Comparado ao referendo, afirma-se que o plebiscito é a forma mais direta de participagéo
popular pelo fato de sua convocagéao ser feita antes da aprovacéo do ato legislativo ou administrativo
no Congresso Nacional. Dessa maneira, a populacdo nédo € convidada para ratificar ou rejeitar uma
proposta ja confirmada, mas para ela propria manifestar-se acerca da sua escolha.

Todavia, a regulamentacé@o acerca das consultas populares ainda é extremamente vaga,
utilizando-se como exemplo as lacunas anteriormente apresentadas. Além disso, existem alguns
fatores que dificultam a incidéncia das participacbes populares, e por esta razdo, faz surgir os
seguintes questionamentos: a) as decisbes populares possuem carater vinculante ou consultivo
perante o Congresso Nacional?; b) quais matérias possuem acentuada relevancia e como elas sédo
determinadas para convocar a populacdo?; e por fim, c) a exclusividade do Congresso Nacional
para convocacdo de plebiscitos e referendos apresenta-se como um obstaculo as formas de
participacdo popular no processo democratico?

Em relag&o ao primeiro questionamento, Maria Benevides defende o caréater vinculante do
referendo. Ao referir-se sobre o plebiscito, por se tratar de uma deciséo futura, a autora nao
menciona que este instrumento deva ter sempre carater vinculante. Quanto aos dois Ultimos
guestionamentos, verifica-se que nem a Constituicdo, nem a lei que regulamenta a execucao das
formas de participacdo popular, definem ou indicam critérios para determinar qual matéria possui
ou nao acentuada relevancia. Com a omissdo do texto legal, cabe ao Congresso Nacional
determinar a relevancia do assunto para convocacao popular. A partir disso, constata-se como é
pouco democratizado a determinagéo de assuntos para convocacao da participacdo popular. Em
um contexto de crise de representatividade intensifica-se ainda mais o problema, pois além do
sentimento de falta de representatividade, a sociedade civil ndo possui instrumentos para, a partir
da sua prépria manifestacéo de vontade, convocar referendos ou plebiscitos.

Diante dos problemas referentes as omissdes do texto legal, foram apresentados projetos
de lei ao Congresso Nacional com o objetivo de alterar algumas disposicdes da lei 9.709/98 e dessa
maneira, tornar as formas de participacdo popular mais efetivas. Dentre as tentativas de alteracdes,
destaca-se o projeto de lei 4.718/2004%1, o qual apresenta significativas alteracdes na lei 9.709/98,
com o intuito de melhor disciplinar as formas de participacéo popular, afim de que sejam utilizadas
com maior frequéncia. O projeto prevé a possibilidade de convocar consultas populares tanto por
meio do Congresso Nacional, quanto por meio de iniciativa popular, desde que atingidos 1% do
eleitorado. Dessa forma, caso seja aprovado, a convocagdo das consultas populares ndo sera

apenas exclusividade do Congresso, mas a populacédo, ao manifestar-se, também podera convocar
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consultas populares. Além disso, outra questdo importante que o projeto de lei aborda é a
identificacdo de matérias que podem ser consultadas mediante participacéo popular.

Visto as regulamentacdes, os critérios de convocagédo, os procedimentos e 0s projetos de
mudanca da atual legislagéo referentes as formas de participacdo popular, verifica-se ao longo da
histéria politica do Brasil, que poucos foram os casos de convocacédo popular através de plebiscitos.
O primeiro plebiscito convocado foi no ano de 1963, o qual coube a populagéo brasileira optar entre
o presidencialismo e o parlamentarismo como sistemas de governo, na qual a ampla maioria da
populacdo escolheu pelo retorno do sistema presidencialista. Passados trinta anos apés a
convocagao do primeiro plebiscito da historia politica do Brasil, em 1993, foi convocado o segundo
e ultimo plebiscito. O plebiscito convocado em 1993, estabelecido no art. 2° das disposicdes
transitorias da Constituicao, possui a seguinte redacao: i Ndia 7 de setembro de 1993 o eleitorado
definird, através de plebiscito, a forma (republica ou monarquia constitucional) e o sistema de
governo (parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no P a 2!'4 Apds a convocacéo,
a populagéo brasileira escolheu pela republica como forma de governo e pelo presidencialismo
como sistema de governo.

Desse modo, percebe-se como foram escassos 0s casos de convocagdo de consultas
populares ao longo do periodo democrético brasileiro, principalmente pelos entraves colocados para

sua realizagéo.

[ €3 exclusividade da convocacgdo de consultas nas maos dos poderes constituido;
o rigido controle de constitucionalidade; a supremacia do Legislativo, através do
poder incontrastavel de maioria parlamentar; a inflexibilidade na definicao de prazos
e de elevado nimero de assinaturas para o encaminhamento de propostas de
referendo ou de iniciativa popular (BENEVIDES, 1991, p. 157).

Portanto, ao retomar a historia das convocag¢fes populares ocorridas no Brasil, verifica-se
qudao inexpressivo foi e ainda € a participacdo popular no processo democratico, principalmente se
comparado com outras sociedades democraticas, como Estados Unidos e Suica. Assim, percebe-
se as limitagBes impostas a esta forma de exercer a democracia, na qual a populacdo brasileira
ficou afastada, permanecendo a margem no exercicio da democracia, demonstrando a falta de

participacdo popular no processo democratico.
OPLEBI SEISEQOESRETI COS
Ap0s analisar a forma mais direta de participacao popular, deve-se mencionar as criticas

atribuidas quanto a utilizacao do plebiscito como forma de consulta popular. Dessa forma, se faz

necessario verificar o desvirtuamento dos instrumentos de participacao popular, principalmente em
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relacdo ao plebiscito, averiguando casos ocorridos em outras sociedades e suas mazelas ao
sistema democrético. Todavia, antes desta analise, cabe ressaltar que o presente trabalho ndo tem
a intencdo de argumentar que a forma participativa de democracia € melhor que a forma
representativa, ou que apenas a democracia participativa deva ser utilizada como unico modelo de
democracia, excluindo-se a forma representativa. Mas, apenas que a forma participativa deva ser
melhor regulamentada e utilizada com maior frequéncia, afim de que haja menos obstaculos as
consultas populares, com o intuito de uma maior participa¢do popular no processo democratico,
atendendo melhor aos interesses populares e amenizando os efeitos da crise de representatividade.
Ressaltado esse ponto, resta analisar as criticas feitas ao plebiscito quando usado de uma forma
descaracterizada de sua hatureza, com o intuito de promover ou legitimar ditaduras pessoais. Entre
as sociedades que passaram por este fendbmeno, a francesa é o exemplo mais significativo.

Ao assumir como chefe de Estado, Napoleéo | utilizava-se do plebiscito como forma de
consulta popular, alegando agir em nome da vontade do povo, para, ao invés do declarado, legitimar
suas vontades pessoais e sua permanéncia no poder. Dessa forma, fi glebiscito era como um
banho purificador que legitimava todas as i | e g a | 'f*.d\Nagbled® 3, explorava a soberania
popular como um meio de realizar 0s seus interesses, aparentando um aspecto de legalidade de
seus atos. Enquanto conseguia beneficiar-se da soberania popular, Napoledo | acreditava ser o
representante da coletividade. Neste caso, um governo monarquico disfarcava-se como
democratico mediante a utilizacdo dos instrumentos de consulta popular. E possivel estas
verificagcbes nos periodos pré-napolednico e napolebnico, a partir dos assuntos que foram

convocados e posteriormente aprovados.

Os referendos da época pré-napolebnica e napolebnica sdo chamados de
Apl ebiefardmtrealizados com altissima taxa de apoio ao regime e a pessoa
do seu chefe: a aprovacdo da Constituicdo do ano VIII; a ado¢do do consulado
vitalicio em 1802; a aprovacgéo da hereditariedade imperial em 1804; a aprovagéo
do Ato Adicional a Constituicao do Império em 1815; a aprovagéo da proclamagédo
de Luis Napoleado, em 1851; o restabelecimento da dignidade imperial, em 1852; o
apoio ao regime em maio de 1870 (sete vezes mais votos 6 s i m06 ppoio ao
Governo da Defesa Nacional, em Paris, novembro de 1870 (BENEVIDES, 1991, p.
59).

Dessa forma, observa-se que o0s assuntos aprovados pela consulta popular beneficiavam
mais aos interesses pessoais do chefe de Estado que ao atendimento da vontade do povo, o que
demonstra a utilizacdo desvirtuada do plebiscito como forma de legitimar e aparentar certa
legalidade aos atos praticados pelo monarca.

Além dessa pratica utilizada por Napoledo |, também se beneficiaram das distor¢fes das
consultas populares Napoledo Ill e posteriormente o presidente francés De Gaulle, nos anos de

1962 e 1969. Em relacdo a este ultimo, a exploragdo das consultas populares como forma de

113 MICHELS, Robert. Sociologia dos Partidos Politicos. Tradugdo de Arthur Chaudon. Brasilia: Ed. da
UnB, 1982, p. 125.
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legitimar interesses individuais do chefe de Estado ocasionou a prépria rentncia do presidente,
guando convocou a populacdo para decidir sobre a criacdo de regides e renovacgdo do Senado. Por
estes fatos histéricos mencionados que a sociedade francesa se tornou o principal exemplo de
sociedade em que um Chefe de Estado conseguiu deturpar a natureza das consultas populares
com o objetivo de atender aos seus proprios interesses, razao pela qual a populagédo francesa

mostrou-se temerdaria em relacao a estas consultas.

E por isso que, para os franceses, o termo plebiscito tem conotac&o pejorativa. Suas
ressalvas decorrem da experiéncia histérica dos plebiscitos napolednicos de 1799
a 1870 (segundo um dos criticos, com tais plebiscitos, os franceses terminavam
sempre por ratificar todas as leis que favoreciam a entrada do golpe de Estado nas
instituicdes!), assim comoos 6 r e f ep le @ ol io s cconvogadds pes De Gaulle,
sobretudo em 1962 e 1969. Percebe-se, portanto, que o que esta em causa, ho
exemplo francés, ndo é o mecanismo de consulta popular em si, mas a sua
regulamentacéo e utilizagdo (BENEVIDES, 1991, p. 38).

Além do exemplo da sociedade francesa, encontra-se a ocorréncia da distor¢do das
consultas populares também na Alemanha, durante o periodo da ditadura nazista, quando Adolf
Hitler convocou um plebiscito, no ano de 1938, acerca da anexacao da Austria. Assim, essa conduta
fi [ éYou os constituintes, depois da Segunda Guerra Mundial, a tomarem muitas precaugdes para
evitar o uso do plebiscito que poderia favorecer ditaduras; € por isso que o referendo ndo aparece
na Carta alema de 1 9 4'8.dNo caso da América do Sul, durante a ditadura militar do Chile,
Pinochet, no ano de 1978, utilizou-se do plebiscito para garantir-se no poder e dessa forma manter
em suas maos o controle estatal.

Dessa forma, percebe-se que as consultas populares, principalmente por meio do
plebiscito, provocam mazelas ao sistema democratico quando utilizadas para legitimar interesses
pessoais do Chefe de Estado. Assim, quando associadas ao poder pessoal, as consultas populares
transformam-se em meios de garantia e legitimacdo do poder. Por isso, ndo € o simples fato de
haver a possibilidade de consultas populares que, por esta razdo, causam-lhes desprestigio, mas
quando usadas de forma inconveniente aos principios e pilares democréticos. E por esta razdo que
se deve ter certas precaugdes quanto a convocagao das consultas populares paragarantrafi e f et i v a
democratizacdo do p r o c €8 Lonio relata Benevides no sentido de ser essencial que fi o
desenrolar do processo de consultas populares deve estar claramente dissociado de um 6 v ode o
conf i mapesspddogover tant eo

As consultas populares, quando distorcidas de suas caracteristicas democréticas, acabam
elevando ao poder ditadores, que as utilizam com o intuito de legitimar suas tiranias ou sua
permanéncia no poder, conforme os casos expostos. No entanto, quando mantido a esséncia

desses instrumentos, percebe-se suas vantagens em relagéo a efetivagdo do sistema democratico

114 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A Cidadania Ativa: referendo, plebiscito e iniciativa popular.
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nas sociedades modernas. Diante do exposto, verifica-se a necessidade de ampliacdo das
consultas populares, como forma de participagdo do povo no processo democrético e com o intuito
de complementar a democracia representativa, especialmente em relagdo aos efeitos provocados
pela crise de representatividade. Além dos instrumentos mais conhecidos e regulamentados no
ordenamento juridico brasileiro de consultas populares, existem outras formas estudadas de
participacdo, mas as quais ndo foram objetos do presente trabalho!!’. Quanto as consultas
populares regulamentadas pelos institutos legais, para serem democraticamente efetivas, devem
preferencialmente estar ligadas com programas ou projetos politicos-social, de forma que seja
imune as distorcbes das consultas como instrumentos de garantia de interesses pessoais e

manutencao no poder do Chefe de Estado.

CONSI DERAFEI N3I S

Observou-se que o0 modelo politico-representativo brasileiro apresenta indicativos da
existéncia de uma crise de representatividade do Poder Legislativo, assim como outras sociedades
gue adotam o mesmo modelo. Dessa forma, destacaram-se como indicios a debilidade partidaria,
a qual é composta: pela burocratizacdo dos partidos; pela ideologia-estratégica dos partidos; pelo
distanciamento das bases eleitorais; pela forma do discurso politico apresentado; e sob a légica do
mercado politico, a transformacdo ou institucionalizacdo em partidos competitivos. Além destes
indicios, ha também a questao referente a corrupcao partidaria e a falta de identificacdo entre
representantes e representados, as quais compdem o conjunto de fatores que geram a crise de
representatividade. A apresentacdo de dados e indices de pesquisas de satisfacdo popular
corroboram para a comprovacgao da referida crise.

Especificando o caso brasileiro, constata-se que as atenuacdes destes efeitos provocados
pela crise de representatividade exigem uma ampla e sistémica reforma politica. Assim, na proposta
de emenda constitucional para aprovacado da reforma politica, ainda em tramitacdo no Congresso
Nacional, verifica-se a falta dessas duas exigéncias, na qual apenas muda-se a roupagem, mas o

corpo continua com os mesmos defeitos do sistema. Dessa forma, haverd, como vem

117 As principais formas de participacdo popular, diferentes daquelas estabelecidas no ordenamento juridico
brasileiro - plebiscito, referendo e iniciativa popular - sdo a cyberdemocracia, estudada principalmente pelos
filosofos Norberto Bobbio e Pierre Levy, e a revogacao de mandato, também conhecida como recall, prevista
em alguns estados dos Estados Unidos e em alguns paises da América do Sul. Em relagao a primeira forma
de participacdo popular, ja existem alguns projetos de leis na Camara dos Deputados com o intuito de
regulamentar o assunto, como por exemplo o Projeto de Lei 4.219/2008 que dispGe sobre o cadastro de
eleitores para apresentacao, via internet, de projeto de lei de iniciativa popular, alterando a lei 9.709/98,

disponivel em: < >. Acesso em:
11 set. 2015. O Projeto de Lei 4.764/2009 que regulamenta a iniciativa popular por meio da rede mundial de
computadores, disponivel em:
< >, Acesso em: 11 set. 2015. E

o Projeto de Lei 4.805/2009 que acrescenta o art. 13-A e altera o art. 14 da lei 9.709/98, para permitir
subscricdo de projetos de lei de iniciativa popular por meio de assinaturas eletrdnicas, disponivel em:
< >. Acesso em: 11 set. 2015.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=414203
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=424836
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=425809
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demonstrando a tramitacdo da proposta, mudancas, mas nao conforme o exigido nas
manifestacdes populares de junho de 2013.

Diante do exposto, entende-se que uma reforma politica que atenda aos interesses
populares como uma forma de diminuir os efeitos da crise, principalmente em relacéo ao sentimento
de falta de representatividade, ocorreria através da regulamentacdo das formas de participagéo
popular, especialmente o plebiscito, o qual € o instrumento mais direto de participacao previsto na
Constituicdo Federal de 1988, afim de romper os obstaculos legais impostos e tornar mais frequente
e efetiva a participacdo popular no processo democratico, fazendo com que a populagdo sinta-se
presente no debate politico e ndo a sua margem.
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3.1 CLAUSULAS CONTRATUAIS EM RESPEITO AOS VALORES ETICOS E O ARTIGO 25 CISG
CONTRACTUAL CLAUSES IN RESPECT TO ETHICAL VALUES AND ARTICE 25 CISG

Juliana Santos Stacechen

RESUMO

No universo empresarial, desrespeitar valores éticos significa macular o nome da empresa e queda
dos lucros. Por isso 0s businessmen se preocupam em incluir uma clausula nos contratos em
respeito a dignidade humana e ao meio-ambiente. A violacdo de tal clausula em contratos
concluidos em paises signatérios da CISG remonta a quebra essencial de contrato, de acordo com
o0 artigo 25.

Palavras-chave: Contratos; negécios; valores éticos; CISG; quebra fundamental.

ABSTRACT

In the business world, disregarding ethical values means maculate the company name and falling
profits. So the businessmen bother to include a clause in the contracts in respect for human dignity
and the environment. The breach of such a clause in contracts concluded in countries signatory to
the CISG results in fundamental breach of contract in accordance with Article 25.

Key words: Contracts; business; ethical values; CISG; fundamental breach.

INTRODUCAO

Um dos objetivos dos estudos do Grupo de Pesgq
forma de resolu-«o0o de conflitos decorrentes de <co
a competicdo internacional Willem C. Vis Internacional Commercial Arbitration Moot, que todos os
anos desafia alunos dos mais diversos paises com casos ficticios envolvendo compra e venda
internacional de mercadorias. Para isso, estuda-se a Convencdo das Nagfes Unidas sobre
Contratos de Compra e Venda Internacional de Mercadorias (CISG, na sigla em inglés), a qual foi
aderida pelo Brasil em marco de 2013.

O artigo 25 CISG dispde sobre a violagdo essencial ao contrato por uma das partes, privando
a outra parte do resultado esperado do contrato. No caso estudado pelo Grupo, tal violacdo se deu
guando o vendedor supostamente ndo respeitou uma clausula contratual que impunha
conformidade aos padrfes éticos na condugéo de seus negocios.

A imagem de uma empresa no mercado € mais valorizada quando esta reforca em seus
negocios o respeito pelo meio ambiente e pela dignidade humana. Isso explica o fato de as
multinacionais fazerem questéo de veicular a marca atrelada a logos que demonstrem a consciéncia
pela preservagdo do meio ambiente ou 0 apoio a comunidades carentes.

Portanto, o objetivo do artigo em questdo € mostrar a influéncia dos valores éticos em

contratos empresariais que aplicam a CISG como legislacao.
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NEGOCIOS E ETICA

Primeiramente, faz-se necessario explicar os motivos pelos quais as empresas estdo
preocupadas em manter relagdes contratuais que respeitam 0 meio ambiente e a dignidade
humana.

O fendmeno da internacionalizagdo dos direitos humanos foi resultado da tomada de
consciéncia por parte das grandes nagdes sobre os efeitos das atrocidades cometidas até a década
de 1940118.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, elaborada pela Assembleia Geral da ONU
em 1948, foi o primeiro passo em direcao a eficacia desses direitos ha medida em que enfatiza o
seu alcance universal, reforcado pela Declaracdo de Direitos Humanos de Viena de 1993. Antes
dela, a Organizacéo Internacional do Trabalho, criada em 1919, fundou-se na convicgdo de que a
paz mundial pode estar baseada na justica social119.

Nesse sentido, garantir uma vida digna aos homens deixou de ser dever exclusivo dos
Estados soberanos para ser responsabilidade da comunidade internacional.

A preocupagdo com o meio-ambiente se concretizou em 1972 na Conferéncia das Nacdes
Unidas pelo Meio Ambiente, em Estocolmo. Esta tendeu a conscientizagdo dos Estados, ou seja,
informagé&o para um futuro saudavel.

Porém, a preservacao da natureza so foi levada mais a sério em 1992 com a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, no Rio de Janeiro, a qual contém medidas preventivas
e repressivas visando a preservacao ambiental.

Os Estados que aderiram a Declaragcédo Universal dos Homens de 1948, a Agenda 21 e a
Declaragéo da Organizagao Internacional do Trabalho tém o dever de respeitar, proteger e cumprir
com os direitos humanos de seus cidadaos120.

Porém, foi entendido que para alcancar o bem-estar universal, seria necessario um imenso
esfor¢o por todos, inclusive das empresas.

Nos ultimos anos, as empresas tém usado como estratégia de marketing o comportamento
ético como fator atrativo de consumidores121. A revista Forbes divulga anualmente umal i sThea , i

Worl dés Most Ethical Companieso, das emprladas dgque

8 HOBSBAWM, Eric. A Era Dos Extremos: o breve século XX. S&o Paulo: 1995, p.158.
119 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Promovendo o trabalho decente. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/content/hist%C3%B3ria. Acesso: 15 abr. 2014.

120 DOTTI, René Ariel. Declaragéo universal dos direitos do homem e notas da legislagdo brasileira. Sdo Paulo: JM, 2006, p. 100.

121 KREITLON, Maria Priscilla. A Etica nas Relagdes entre Empresas e Sociedade: Fundamentos Tedricos da Responsabilidade
Social Empresarial. XXVIII ENANPAD. Curitiba: 2004

2 THE Wor |l dés Mo s t Et hical FGrbemp dMagamize, 6i mmar. 220133 . Disponivel em
http://www.forbes.com/sites/jacquelynsmith/2013/03/06/the-worlds-most-ethical-companies-in-2013/. Acesso: 10 de set. 2013.



155

Na versao de 2013 figuram 138 empresas conscientes de que ser eticamente responsavel
€ uma grande vantagem no mercado global, pois aumenta competitividade, reforca a ideia de um
futuro sustentavel e detém funcionarios mais qualificados e leais123.

Além disso, de acordo com Claude Fussler, o custo da exceléncia ética é revertido em lucro
confirmado pelo aumento nos indices da Bolsa de Valores124.

Ignorar os principios que buscam a dignidade humana e preservacdo ambiental é atrair o
prejuizo. A empresa Apple experimentou uma tremenda queda nas vendas apds a descoberta do
uso de mao-de-obra infantil e de préaticas discriminatérias no ambiente de trabalho da rede de
fornecedores125.

Na manhd seguinte a repercussdo na midia, as acbes da Apple cairam até 1,72% em
Nasdaql26.

Caso similar ao da empresa norte-americana ocorreu com a espanhola Zara, que enfrentou
uma denudncia de trabalho escravo nas fabricas de fornecedores brasileiros, resultando na queda
de 4% nos indices das agfes da Inditex, controladora da marcal27.

Exemplos como os acima citados nos mostram que é impossivel desconectar 0s negécios
dos principios éticos sem macular a imagem e afetar a lucratividade da empresa. Por isso diversos

contratos comerciais contém clausulas comprometendo as partes a seguir tais orientacdes128.

A QUEBRA DE CLAUSULAS CONTRATUAIS QUE EXIGEM A CONDUTA ETICA NOS NEGOCIOS

Como o governo e a comunidade dos Estados frequentemente falham em defender os
direitos humanos e as normas trabalhistas, proteger o meio ambiente e combater a corrupcédo, as
empresas estdo tomando a iniciativa frente a esses problemas, ndo como uma caridade, mas como
parte dos negécios129.

A globalizagdo aumentou o alcance e a influéncia das empresas, também as tornou mais

vulneraveis aos eventos que acontecem fora de sua esfera de controle. Assim, o desafio encarado

123 |hid.

124 FUSSLER, Claude. Responsible Excellence Pays!. JCcC 14, inverno de 2004. Disponivel em:
https://www.unglobalcompact.org/docs/news_events/9.5/jccl6fussler.pdf. Acesso em: 07 nov. 2014.

125 CNR. Child labour discovered in Apple supply chain. 29 jan. 2013. Disponivel em: http://www.crn.com.au/News/330370,child-labour-discovered-
in-apple-supply-chain.aspx Acesso: 17 out. 2013.

16 O Globo. Foxconn suspende contrata-»es por causa da 20 dev.xal3. disposivel dem:
http://oglobo.globo.com/tecnologia/foxconn-suspende-contratacoes-por-causa-de-baixa-demanda-por-iphone-5-diz-ft-7628124#ixzz2PLhG219T.
Acesso: 18 de out. 2013.

127 EXAME. As ligdes do envolvimento da Zara com o trabalho escravo. 07 set. 2011. Disponivel em: http://exame.abril.com.br/revista-
exame/edicoes/0999/noticias/quem-disse-que-o-problema-nao-e-seu?page=1 Acesso: 12 dez. 2013.

128 SHELL, G. Richard. Substituting ethical standards for common law rules in commercial cases: an emerging statutory trend. Estados

Unidos: 82 Nw. U.L. Rev. 1198,

1998, p. 203.
129 UN. UNITED NATIONS GLOBAL COMPACT: Business for Development. Disponivel em:
Acesso em: 15 de fev. 2014.


http://www.unglobalcompact.org/Issues/partnerships/index.html
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diariamente pelo businessman é, ndo s6 elaborar uma cartilha de valores éticos, mas garantir a
eficacia deles nas préprias organizacges, setores e fornecedores.

Os meios de atingir esse objetivo sdo, como ensinam Schwenzer e Leisinger130:

Conhecer os parceiros de negocios.
Aderir a uma iniciativa internacional, como a UN Global Compact.

Incorporar padrdes éticos nos contratos internacionais de compra e venda.

Industrias gastam milhdes em auditorias para ver mais de perto o desenrolar das atividades
de seus parceiros de negdcios, principalmente os de paises em desenvolvimentol131.

E st eebdem a ser menos sensiveis a violacbes dos direitos humanos e aos abusos
ecoldgicos. Tendo isso em vista, o Grupo LEGO, famoso pelos brinquedos de montar, viu-se
obrigado a estudar os seus fornecedores mais do que o habitual, pois, com o processo de
globalizacdo, passou a terceirizar sua produgcdol32. Consciente de que ser complacente com
comportamentos antiéticos ndo € uma opgao, a empresa dinamarquesa considera, além dos custos,
da qualidade e do servigo, praticas trabalhistas quando busca fornecedores.

Em 1997, o Grupo LEGO desenvolveu um conjunto de diretrizes o qual expressa os padrdes
minimos de combate & corrupgéo, de respeito aos direitos humanos, as normas trabalhistas e ao
meio ambiente exigidos dos fornecedores.

Alguns anos depois, a empresa de brinquedos assinou a UN Global Compact.

O Grupo LEGO descobriu que colaborar com os fornecedores, envolvendo treinamento e
dialogo, é uma maneira efetiva de melhorar as condi¢g6es de trabalho, multiplicar os efeitos positivos
e reduzir o risco de dano a imagem.

Outras tantas multinacionais experimentaram o mesmo resultado da ado¢éo de uma postura
ética na producéo. Isso as levou a incorporar clausulas de protecao a dignidade humana e ao meio
ambiente nos contratos de compra e vendal33

Ao fazer isso, tais normas podem ser executadas e sua violagdo sancionada, como em
qualquer outro contrato.

A varejista online Amazon tem um forte comprometimento em conduzir seus negdcios de
maneira legal e ética, engajando fornecedores com os mesmos propdsitos134. A empresa requer

gue seus parceiros cumpram com o Supplier Code of Standards and Responsabilities, o qual n&o

130 SCHWENZER, LEISINGER, 2003.
131 RODDICK, Anita. Meu jeito de fazer neg6cio. S&o Paulo: Negécio, 2002, p.182.

132 HUMAN RIGHTS, LABOUR, ENVIRONMENT, ANTI CORRUPTION PARTNERSHIPS FOR DEVELOPMENT: An inspirational
implementing the Global Compact. 2007. p. 28

133 SCHWENZER, Ingeborg, LEISINGER, Benjamin. Ethical Values and International Sales Contract. Estocolmo: 2007.

134 Amazon. Supply Chain Standards: Supplier Code of Standards and Responsibilities. Disponivel em:
http://www.amazon.com/gp/help/customer/display.html?ie=UTF8&nodeld=200885140. Acesso: 16-de fev. 2014.

guide to



157

tolera o uso de méo-de-obra infantil, o trabalho forgcado, o suborno, a corrupcao e a discriminacao;
limita a carga horaria semanal de trabalho; e garante um ambiente de producéo sadio e seguro.
Em fevereiro de 2013, a Amazon rescindiu o contrato com uma companhia de servicos de
seguranga por esta ter sido acusada em um documentéario de TV de assediar seus empregados.
Umportaevoz da empresa di sse que asobrddsarmmatdoeem t o
intimida-«o0, e espera o0 mesmo dki¥5.toda empresa com
Mesmo que os termos exigindo conduta ética nos negdécios ndo estejam explicitos, é
possivel exigi-los136.
De acordo com o artigo 9(1) da Convencéo das Nag¢des Unidas sobre Contratos de Compra

e Venda Internacional de Mercadorias (CISG):

Artigo 9
(1). As partes se vinculardo pelos usos e costumes em que tiverem consentido e
pelas préticas que tiverem estabelecido entre si.

Se ja houve acordo entre as partes sobre o cumprimento dos padrfes éticos ou se
anteriormente as partes ja negociaram sob o prisma de tais valores, entdo a expectativa de sua
aplicacao é justificada, como explicam os professores Schwenzer e Leisinger137.

Mesmo se estas situacdes ndo resolverem o conflito, o artigo 9(2) CISG vem suprir essa

lacuna:

Artigo 9
(2). Salvo acordo em contrario, presume-se que as partes consideraram tacitamente

N

aplicaveis ao contrato, ou a sua formagdo, todo e qualquer uso ou costume
geralmente reconhecido e regularmente observado no comércio internacional, em
contratos de mesmo tipo no mesmo ramo de comércio, de que tinham ou devessem
ter conhecimento.

O costume geralmente reconhecido e regularmente observado no comércio internacional hoje é de
preservar a natureza e a dignidade humana®®.

Além disso, ser signatario de uma iniciativa internacional de protecdo do homem e do meio
ambiente pressupfe que 0s usos e praticas no comércio ja foram estabelecidos. Os agentes de um
negdcio, cujos paises de origem séo signatarios da CISG, ndo podem ignorar essa for¢ca do artigo 9%°°.

Em caso de quebra de contrato, o comprador pode recorrer a rescisao de contrato (artigo 49(1) (a)),

clamar por indenizacéo por perdas e danos (artigo 45(1) (b)) e reduzir o preco de compra (artigo 45(1) (a)).

135 BBC NEWS. Amazon dismisses German warehouse security firm. 18 fev. 2013. Disponivel em: http://www.bbc.co.uk/news/world-
europe-21496781. Acesso: 31-de mar. 2014.

136 | EISINGER, Benjamin K. Fundamental Breach Considering Non-Conformity of the Goods. SELP, Munique, 2007. Disponivel em:
http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/leisinger.html. Acesso: 02 fev. 2014.

137 SCHWENZER, LEISINGER, 2007.

138 |bid.
1% HUBER, Peter. ALASTAIR, Mullis. The CISG: a new textbook for students and practitioners. Munique: SELP, 2007, p.213.
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A rescisdo contratual s6 € possivel se houver violacdo essencial que prive 0 comprador de suas
expectativas (artigo 25).

Se as partes acordaram que haveria respeito por um padrdo basico de valores éticos, a
transgressao destes resulta em violagdo essencial, j& que somente indenizacdo por perdas e danos nao é
suficiente para reparar a reputacdo da empresa*®.

Se os bens ndo foram vendidos antes da violagdo de valores éticos, pode ocorrer perda de lucro.
Isso porque os produtos passam a ser nao mais comercializaveis, ou porque o comprador decide ndo o0s
vender mais devido as circunstancias. Do outro lado, se os bens ja tiverem sido vendidos antes da
descoberta do desrespeito a dignidade humana e preservacdo ambiental, o comprador tem direito a
indenizacao por faltar boa fé nos atos do vendedor?*!,

Nesse sentido, o comprador também pode pedir a reducao do preco da mercadoria de acordo com

a perda sofrida na reputacéo de seus produtos*?,

O ARTIGO 25 CISG

A interpretagdo da Convencdo das NagbBes Unidas sobre Contratos de Compra e Venda
Internacional de Mercadorias é orientada no sentido de promover a uniformidade de sua aplicacao,
assegurar o respeito a boa fé no comércio, tendo em vista seu carater internacional®*,

Neste artigo sera salientada a importancia do carater internacional da CISG. A lei surgiu de
negociacdes entre varios Estados, os quais formularam seus propésitos na base de diferentes sistemas
legais com o intuito de alcangar o minimo requerido pelos seus interesses particulares4*.

No ambito do artigo 25 da Convencéo, abaixo colacionado:

Artigo 25

A violagdo ao contrato por uma das partes é considerada como essencial se causar
a outra parte prejuizo de tal monta que substancialmente a prive do resultado que
poderia esperar do contrato, salvo se a parte infratora ndo tiver previsto e uma
pessoa razoavel da mesma condicdo e nas mesmas circunstancias ndo pudesse
prever tal resultado.

A primeira vista, dificilmente ha algum acordo entre diferentes sistemas legais no que se refere ao
momento em que uma parte pode rescindir o contrato por este ter sido violado.
A rescisdo do contrato, a indenizagcdo por perdas e danos, a concessdo de prazo suplementar

razodvel para o cumprimento de suas obrigacGes sdo exemplos de acdes em caso de quebra contratual'*.

140 SCHWENZER, LEISINGER, 2007.

141 |bid.

142 FLECHTNER, Harry M. Remedies under the New International Sales Convention: The Perspective from Article 2 of the U.C.C. Nova
lorque: 8 Journal of Law and Commerc, 1988.

143 GALAN BARRERA, Diego Ricardo. Los Principios De Interpretacion de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Contratos de
Compraventa Internacional de Mercaderias. Bogota: Pace Law Databsae, 2004.
144 SCHLECHTRIEM, Peter. SCHWENZER, Ingeborg. Commentary on the UN Convention on the International Sale of Goods. Nova lorque: Oxford

University Press, 2005, p. 96.
145 HUBER, MULLIS, 2007, p. 215.
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Apesar de se buscar a manutencado dos negdcios, rescindir o contrato se faz necessario quando o
rompimento incorre em uma séria viola¢do da obrigacao da parte.

Além disso, o comprador possui intacto seu direito a indenizacao.

O artigo 25 estabelece dois critérios para testar a violagdo essencial: privagdo substancial do
resultado esperado e previsibilidade de resultado*.

A priva-«0 substanci al se traduz, nas palavr
expressa ou implicitamente atribuir um peso particular para determinadas obrigacfes com a consequéncia
de que a quebra ser § ¢&otraducddrossa)yda f undament ao

O segundo critério, sobre a previsibilidade, tira o carater fundamental da quebra de contrato caso a
antecipacéo do resultado seja impossivel'*®, Testar o quéo previsivel é o efeito do ndo cumprimento de
clausula contratual € importante para lidar com as consequéncias da quebra. Tal antecipacao deve ser feita
no momento de conclusdo do contrato

Para avaliar o carater fundamental da violagdo contratual, deve-se analisar o acordo feito entre as
partes e a gravidade da quebral®®. As partes podem acordar, de maneira implicita ou explicita, quais sédo
os valores essenciais que, se perturbados, resultardo na rescisdo. Também se considera o histérico de
transacdes entre as partes. Do mesmo modo é analisada a seriedade da violag&o, pois somente 0s agentes
serdo capazes de saber o quéo essencial era o valor violado.

No contexto de proteger a ética no ambiente empresarial, desrespeitar um termo expresso ou tacito
gue impde a valorizagdo do meio-ambiente e do ser humano implica em ndo conformidade do produto
(artigo 35(1)).

Artigo 35
1) O vendedor devera entregar mercadorias na quantidade, qualidade e tipo
previstos no contrato, acondicionadas ou embaladas na forma nele estabelecida.

Isso resulta na privagéo das expectativas sobre o contrato, pois, apesar dessas circunstancias ndo
afetarem a usabilidade do bem, é um defeito de qualidade a origem diversa da escolhida*.

O ACaso dos Mexi | h»é°Sjulghdo na\Supreana Cogted Fedechli Aema em 1995
trata dessa relacéo entre origem e qualidade do produto.

O Réu comprou mexilhdes neozelandeses do Autor, que, apos exame veterinario pela Agéncia de
seu pais, mostram-se inapropriados para consumo por conterem taxas de cadmio maiores do que é
permitido pelo governo.

A Suprema Corte Federal Alema entendeu que os produtos eram conformes com o contrato. Os

regulamentos de alimentos, na medida em que eles devem ainda ter sido aplicados no caso, podem ser

146 1hid, p. 217.

147 |bid, p. 218.

148 SCHLECHTRIEM, SCHWENZER, 2005, p. 100.

149 HUBER, MULLIS, 2007.

150 SCHLECTRIEM, SCHWENZER, 2005, p. 103.

151 New Zealand Mussels Case. Alemanha: 1995. Disponivel em: http://cisgw3.law.pace.edu/cases/950308g3.html
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decisivos para a determinacéo da qualidade dos produtos em questéo pelo contrato, e que a sua violagao
€ um defeito na qualidade e ndo um defeito no titulo.

O tribunal julgou que a regulamentagdo da lei publica, assim como normas técnicas, tradicbes
culturais ou convicgdes religiosas, sdo circunstancias que influenciam a capacidade de utilizacdo de bens.

Outra ilustra-«o deste t - pi cjulgadoma Goteals Apelatdo deC e
Munique, Alemanha, em 2002.

O Requerente e o Reclamado fecharam um contrato de compra de fornecimento de cevada orgéanica
para fabrica-«o0o de cervej a, e em uma das <cl 8usul q
requisitos nos termos do Regulamento CEE n © 2092/91 relativo a produ¢ao bioldgica de produtos agricolas,
estado de origemdaAl emanha. 0

Porém, houve duvidas quanto a origem da cevada, que perdeu o privilégio de ser declarada como
for g©ni cao, e 0 cC o #laxonm dostaria. iCemm consequ@ncia) & c@vada ndo estava em
conformidade com a qualidade exigida nos termos do contrato.

Cevada organica nao pode ser distinguida de outra cevada, pelo menos, ndo por meio de métodos
habituais e com as despesas proporcionais. O fato de que os produtos originarios de uma empresa
certificada e esta empresa confirma que as mercadorias foram produzidas sob as exigéncias do artigo 6 °©
do Regulamento CEE n ° 2092/91 permite que a declaracdo de origem "orgénica" e, portanto, um preco
substancialmente mais elevado.

Em outras palavras, o consumidor paga um preco substancialmente mais elevado para um produto
organico e ndo para uma qualidade comprovada, mas para a observacdo do regime de inspecdo de

producao, transporte e processamento.

CONCLUSAO

Como foi demonstrado, conduzir os negocios de modo a respeitar 0 meio ambiente e a
dignidade humana, combater a corrup¢ao e impor normas trabalhistas € indispensavel para o bom
funcionamento do comércio internacional. Tal compromisso ndo é apenas visto como uma
estratégia defensiva para evitar danos a marca e a reputagdo, mas como uma estratégia estrutural
para gerenciar riscos e criar valores para 0s negocios e para a comunidade em geral.

N«o h8 wuma receita de fAcomo por em pr8tica a
buscar a melhor alternativa para o0 seu caso, ja que sado incentivadas a desenvolver politicas e
praticas que melhor se adaptem ao seu ambiente operacional especifico.

Como j& mencionado, uma acao apropriada € adicionar aos contratos comerciais clausulas
impondo o respeito a tais valores, ou, criar um cédigo de conduta ética a ser respeitado pelos seus

parceiros de negdcios.

152 Organic Barley Case. Alemanha: 2002. Disponivel em: http://cisgw3.law.pace.edu/cases/021113gl.html . Acesso: 19 fev. 2014.
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Em contratos governados pela Convencado das Nacdes Unidas sobre Contratos de Compra
e Venda Internacional de Mercadorias i CISG, normas éticas podem ser incorporadas de varias
maneiras. Tanto de maneira expressa em clausulas contratuais, quanto de maneira tacita, sendo a
empresa signataria de convencgdes internacionais ou tendo as partes acordado em relacédo as
praticas de negdcio, todas essas situagdes sdo previstas na CISG.

A ideia da empresa responsavel tem evoluido significativamente, e no geral, os participantes
fizeram um bom progresso. Exemplos como Petrobrés, American Express, General Electric
Company, Natura, LOOREAL, e tantos outros de
erradicacdo de préaticas desrespeitosas ao homem e ao meio-ambiente, contribuindo para uma

sociedade mais consciente e solidaria.
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4.1 A CONDICAO DO DOENTE MENTAL FRENTE AS POLITICAS PULICAS DE SAUDE NO
BRASIL

The Condition Of The Mentally Ill Front The Pulicas Health Policies In Brazil

Ircineide Santos Soares

RESUMO

No Brasil, os cidadaos acometidos de transtorno mental, somente com o advento da Lei
10.216/2001, tiveram seus direitos e protecdo garantidos. Antes, ocorria o0 afastamento em
hospicios, longe da familia e da sociedade por serem considerados perigosos. Tendo o Estado a

obrigacdo de destinar recursos publicos para a realizacdo de Politicas Publicas, promoveu ac¢des,

como: 6De volta para casabd; Car t i ftalx#éio pdra dodtesn i st ®r

mentais, que consiste em ajuda mensal de R$ 240,00 para os portadores de transtornos mentais
recém-saidos de hospitais psiquiatricos de longas internacdes; Centros de Atencdo Psicossocial;
outros. No Municipio de Curitiba, a Secretaria de Salde possui servicos especializados para a

salde mental, como: Centros Municipais de Urgéncias MédicasiT CMUM6 S para atendi

situacdes de emergéncias, ambulatérios especializados que oferece consultas individuais.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Transtorno mental. Legislagdo Médica.

ABSTRACT

In Brazil, citizens suffering from mental disorder, only with the advent of Law 10.216/2001, have their
rights and protection guaranteed. Before the expulsion occurred in hospices, away from family and
society as they are considered dangerous. Since the obligation to allocate public resources for the
realization of the State Public Policy, promoted actions, such as: 'Back home'; Primer federal
prosecutors;-Grant aid for the mentally ill, which consists of monthly allowance of R $ 240 , 00 for
mental patients newly discharged from psychiatric hospitals long hospitalizations; Psychosocial Care
Centers, others in the city of Curitiba, the Health Department has specialized services for mental
health, such as: centers Municipal Medical Emergencies - CMUM'S to attend emergencies,

specialized clinics offering individual consultations.

Keywords: Public Policy ; mental disorder . Medical Legislation.

INTRODUCAO

O artigo pretendeu analisar as agfes e 0s servicos promovidos pelo Estado, necessarias
para proteger o cidad&o portador de transtorno mental.
Como metodologia partiu-se dos dados coletados em sites do Governo Federal, Estadual e

Municipal e bibliografias pertinentes, para visualizar o fuincionamento como um todo, tendo objetivo

n
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prescritivo, ou seja, servindo como subsidio para aplicacdo na area de saude, em moldes de
linquagem materialista da realidade dos fatos.

Ainda, analisar a protecao e os direitos das pessoas acometidas de transtorno mental, desde
0 Decreto-Lei 1.132 de 1903 até o advento de Lei 10.216 de 2001.

As politicas publicas de saude no Brasil estdo voltadas para varias ag6es colocadas a efeito
através do Sistema Unico de Salde i SUS.

EVOLUCAO DA LEGISLACAO MEDICA PSIQUIATRICA

Na Fran-a na fAGrande inter na- «pronbwer os @idaddéso X VI
com o estado patologico dos doentes mentais, preferiu-se o internamento, para realizar uma
Ali mpezad nas cidades, pois estas pessoas seriam
trabalhar (FOUCAULT, 1972). Mas, em 1794, na Primeira Revolugdo Psiquitrica liberada pelo
m®di co Franc°s Philippe Pinel, o0 portador de tran
é tratado como doenca.Tido como patologia poderia ser aplicado o tratamento adequado como
recolhimento em asilos para receber auxilio humanitario e médico, alimentacdo e atividades
terapéuticas. (MACEDO, 2006)!**, £ o o6étr atamento morald que, no p
aumento de admissdes nos asilos ficou prejudicado o tratamento individual e reduziu os indices de
melhoria, gerando verdadeiros depositos humanos (TABORDA ET AL, 2004).

No Brasil do século XIX, quando ja era questionada nos asilos da Franga e outros paises,
chega ao pais a internagdo em asilos de individuos com transtornos mentais. O Hospicio Pedro I
no Rio de Janeiro, foi criado pelo Decreto 82 de 1841. Tem-se noticias que os médicos dos asilos
eram apenas clinicos gerais e legistas. A legislacdo, enquanto positivada, procura controlar a
desordem soci al gue al egavam da pelasdciedade tiberal (SL¥A aos
FI LHO, 1997) . Havia uma rela-«o de tutela assumi d:

tido como o menor, um incapaz, diferenciando-o do cidaddo comum.

1.1 DECRETO-LEI 1.132 DE 1903
Este decreto promulgado no governo do presidente Rodrigues Alves foi o responsavel para

promover a reorganiza-«0 e assist®ncia aos 6alien
cerceamento de doentes mentai s, determinou a hum
doenca ment al , [ .. . ] per maneceram | igadas a tr°s di

psiquiatria possui em si estas trés dimensdes, sendo ao mesmo tempo médica (assistencial) e
vinculada ao controle da ordem p¥blicaovouqu¢ AMARAN
louco ndo possui a capacidade de gerir seus bens e a sua pessoa, carecendo de um curador a

guem cabe a guarda provisoria dos bens do doente.

158 MACEDO, Camila freire. A Evolucdo das politicas de salide mental e da legislagdo psiquiatrica no Brasil.
Site:
Acessado em 9/3/2014.
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1.2 CODIGO CIVIL DE 1916
No C-digo Civil de 1916 f oi adot ada acond@nomin
seguinte definigao:

Aqueles que, por organizacdo cerebral incompleta, ou moléstia localizada no encéfalo, lesédo
somatica ou vicio de organizacdo, ndo gozam de equilibrio mental e clareza de razdo suficientes
para se conduzirem socialmente nas varias relacdes da vida (CLOVIS, apud Venosa, 2002).

Soment e em 1927 f oi analisada a diferen-a ent

ment al e 6éalienadod que seria o doente mental per

1.3 DECRETO-LEI 24.559 DE 1934 E O CODIGO PENAL DE 1942

ODecreto-Lei 24.559 de 1934 fiDisp»e sobre a profil

pessoa e aos bens dos psicopatas, a fiscaliza- «

regulamentado o recurso a internacao, sendo prioridade, nos casos em que a manutencdo na
residéncia se torne incbmoda. Havia um Conselho de prote¢do aos psicopatas, cuja composicao
era de juiz de 6rfaos e de menores, chefe de policia, diretor geral da Assisténcia a Psicopatas e
Profilaxia Mental, Catedraticos de Clinica, Psquiatria, Neurologia, Medicinal Legal e Higiene,
representantes da Ordem dos Advogados do Brasil e da Assisténcia Judiciaria, presidente da Liga
Brasielira de Higiene Mental (MACEDO, 2006).

J&, o Codigo Penal de 1942, propunha a aplicacdo de Medida de Seguranca proporcional &
gravidade do delito, sendo alojados em manicbmio para proteger a sociedade do perigo que o
doente mental proporcionava. Na década de 70 inicia-se no Brasil o processo de
proporcionar ao doente mental maior liberdade individual, influenciado pelo movimento denominado
Reforma Psiquiatrica que se deu em diversos paises, notabilizado com Franco Basglia, italiano,
propondo a reformulacdo do saber da psiquiatria, com a preocupac¢do de buscar a saude mental
como um todo, inserir o individuo no meio social e familiar durante o tratamento. Surge o Movimento

dos Trabal hadores em SaWwde Ment al , com o | ema APo

1.4 LEI 10.216 DE 2001
No Brasil ® promul gado aeadpmiecddels direitds dap pessoasi s p » e
portadoras de transtornos mentais e redireciona o

Nesta legislagéo foi inserido o artigo 1° que:

Os direitos e a protecdo das pessoas acometidas de transtorno mental [...] s&o assegurados sem
gualquer forma de discriminacdo quanto a raca, cor, sexo, orientacdo sexual, religiao, opcéo
politicas, nacinaldidade, idade, familia, recursos econémicos e ao grau de gravidade ou tempo de
evolucédo de seu transtorno, ou qualquer outra.
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Assim, o0 artigo 1°, quanto a discriminacdo em razao de raca, cor e etnia, € uma forma
repetida do artigo 50U da Constitui-«o Federal de
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, [...].

Tratamento analogo é dado pelo Cédigo Penal, artigo 140: injuriar alguém, ofendendo-lhe a
dignidade ou o decoro [...], § 3°, sobre a injuria: [...] referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou
condicéo da pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: Pena 1 reclusdo de um a trés anos e multa.

E a Lei 7.716 de 1989 define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, artigo 1°:
fiSerdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminag&o ou preconceito de raca,
cor, etnia, religi«o ou proced®°®ncia nacional 0.

Com relagdo aos direitos da pessoa portadora do transtorno mental, o paragrafo unico, da
referida Lei exp8e que deve: | i ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude, consentaneo
as suas necessidades; Il T ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de
beneficiar a sua salde, visando alcancar sua recuperacdo pela insercdo na familia, no trabalho e

na comunidade; [...].

AS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE NO BRASIL

As pesquisas sobre Pol2ticas P¥Wblicas voltadas
da Mul her frente " s Pol2ti%as PWblicas de Sawde n
Politicas Publicas sdo as necessidades sociais que reclamam ag¢f8es do Poder Publico
( BREUS, 2007) . A forma Pol2ticas PWblicas A® o m
(BREUS, 2007). Afirma, tamb®m, que fAas pol 2ticas
disposicdo do Estado, de forma a harmonizar as atividades estatais e privadas para a realizagédo
dos objetivos social mente relevanteso (BREUS, 200
No Brasil, tanto a educacao quanto a salde e a previdéncia sao livres na iniciativa privada
e o Estado tem a responsabilidade tipica no tocante a realizacdo das politicas publicas (GABARDO,
2009).
Estdo descritos na Constituicdo Federal de 1988 os direitos sociais que para serem
satisfeitos carecem da interferéncia estatal, através de acdes publicas, ou seja, realizacdo de
servicos como: assisténcia social, habitacao, previdéncia, salde, educacdo. As acdes sao dirigidas
aos usuarios de servigos publicos determinados ou determinaveis e outras atividades realizadas de
modo difuso, que beneficiam a coletividade em geral e que ndo tém usuarios identificaveis
(PEREIRA, 2006).
O termo Politica é acao governamental promovida para resolver determinadas necessidades

publicas, (DIAS; MATOS, 2012) que relaciona os seguintes tipos: politica social i salde, educacéo,

154 Artigo submetido ao curso de Mestrado do Unicuritiba, produzido por esta autora.
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habitacdo, previdéncia social; politica macroecondmica i fiscal, monetaria, cambial, industrial;
politica administrativa i democracia, descentralizacdo, participagdo social; politica especifica ou
setorial i meio ambiente, cultura, agréaria, direitos humanos.
As politicas publicas sdo consideradas como politicas sociais (DIAS; MATOS, 2012) e
podem ser divididas em trés grupos:
Af...] preventivas, tamb®m chamadas de passivas,;
As politicas preventivas visam minimizar ou impedir a ocorréncia de problemas sociais, todos
conti buem para o seu financiamento por meio do si st
O autor considera que as politicas preventivas abrangem as politicas de emprego, salério,
saude publica, saneamento, educacao e nutricdo e, sendo preventivas, poderdo contribuir para a
melhoria dos problemas sociais no Brasil.
O papel do Estado € essencial para o desenvolvimento econémico e social e a eliminagéo
de desigualdades, como pode ser verificado na argumentacédo "O proprio fundamento das politicas
publicas é a necessidade de concretizagdo de direitos por meio de prestagdes positivas do Estado,
sendo o desenvolvimento nacional a principal politica publica (BERCOVICI,2 006 ) 0
Para para solucionar os problemas sociais relacionados a educacao e saude, entre outros,
o Estado proporcionaos programas de atendi ment os, pois hoje
desigual do que pobre e, por conseguinte, extremamente dependente de politicas oriundas do
Estado para a supera-«0 desse nefasto quadro soci
O Estado tem a obrigacao de destinar recursos publicos para a realizacdo das politicas
publicas, para efetivar os Direitos Fundamentais. Estao elencadas na Constituicdo Federal de 1988,

art. 195%° (seguridade social), art. 204 (assisténcia social), art. 212**" (para manutencéo e

5fArt. 195. A seguridade social ser8§8 financiada por t
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigfes sociais: | i do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, [...]. Il T do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social [...]; Ill T

sobre a receita de concursos de prognésticos; IV do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem

a lei a ele equipararo;

1%fArt. 204. As a-»es governamentais na 8rea da assis
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes: | 1 descentralizagao politico-administrativa, cabendo a coordenagédo e as normas gerais
a esfera federal e a coordenacgédo e a execugao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; Il T participagdo da populacdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.
Paragrafo Unico - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio & inclusio e
promo-«o0 social at® cinco d®cimos por cento de sua rec

“"aArt. 212. A Uni«o aplicar8, anual mente, nunca menos
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transfer®°ncias, na manuten-«o e desenvolvimento do
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desenvolvimento do ensino), ADCT 558 (setor de saude), ADCT 60 (manutencdo e

desenvolvimento da educacao bésica).

A RESPONSABILIDADE DO ESTADO E AS ACOES DE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE
MENTAL

O SERVICO UNICO DE SAUDE - SUS, através das Leis Federais 8.080/1990 e 8.142/1990,
com previsdo na Constituicdo Federal de 1988, instituiu a Politica Nacional de Saude Mental com a
Lei 10.216/2001, com o objetivo, entre outros, de reduzir de forma pactuada e programada os leitos
psquiatricos de baixa qualidade, qualificar, expandir e fortalecer a rede extra-hospitalar formada
pelos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), Servicos Residenciais Terapéuticos (SRTs) e
Unidades Psquiatricas em Hospitais Gerais (UPHG).

O levantamento dos dados sobre a populagdo com transtorno psiquiatrico trouxe o seguinte
resultado: 3% da populagdo em geral sofre com transtornos mentais severos e persistentes; mais
de 6% apresenta transtornos psiquiatricos graves decorrentes do uso de alcool e outras drogas;

12% da populag&o necessita de algum atendimento em saude mental; 2,3% do orgamento do SUS
€ destinado para a Saude mental.

Sobre a responsabilidade do Estado o artigo
responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de saide mental, a assisténcia e a
promocao de acdes de saude aos portadores de transtornos mentais [...].

No artigo 40U, A 1U exp»e que AO tratamento vis
social do paciente em seu mei o00.

Faz-se necessario que os planos e programas de governo sejam contemplados com as
acles, 0s servicos e equipamentos necessarios a prestacao de cuidados as pessoas com trantorno
mental (CARVALHO, Cartilha, 2008)

3.1 PROGRAMAS DE SAUDE DO GOVERNO FEDERAL
3.1.1 Programas voltados para a salde mental

As acbes desenvolvidas e implementadas pelo Estado, Ministério Publico Federal e
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, visando a recuperacdo do doente mental, se

compdem de:

158 i A D O T55. Até que seja aprovada a lei de diretrizes orcamentarias, trinta por cento, no minimo, do
orcamento da seguridade social, excluido o seguro-d e s empr ego, ser«o destinados ao

159 /i A D Q T60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
da Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento da educacéo basica e a remuneragdo condigna
dos trabal hadores da educa-«o [...]0.



b)

d)

e)

f)

9)
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De Volta para Casa i para reintegracdo social de pessoas acometidas de transtornos
mentais e egressas de internagdes, conforme a Lei 10.708/2003, que prevé pagamento de auxilio-
reabilitacdo psicossocial.

Cartilha do Ministério Publico Federal e Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo i A
saude mental foi considerada como prioridade para a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo,
desde maio de 2008, que encaminhou a agenda tematica aos 6rgaos e entidades nas areas de
saude e de justica para que sejam reconhecidos e implementados os direitos da pessoa com
transtorno mental garantidos pela Constituicdo Federal, que assegura a implementacédo de politicas
publicas para reducéo do risco de doenca e o acesso universal e igualitario as acdes e servigos de
atendimento espeicializado e os enumerados ha Lei 10.216/2001 (Cartilha, 2008).

Das disposicoes relevantes enfocadas na Cartilha citam-se:

Quiais os direitos e guem garante o direito fundamental do cidaddo com transtorno mental? No Brasil
€ amparado pela Lei 10.216 de 2001, conquistada pelo movimento social organizado a partir da
Reforma Psiquiatrica, tendo acesso gratuito e facilitado a varios servigos publicos de atencéo e
auxilio e ser tratado, preferencialmente, em servicos comunitarios de satde mental.

A pessoa com transtorno mental ou seus familiares podem ter acesso aos dados do pronturdrio
hospitalar, cadastros, exames, prescri¢cdes e prognostico? Sim, pela Lei n. 10216/2001 é direito da
pessoa com transtorno Areceber o maior n¥%Ymero
tratamento.

Pode exigir sigilo sobre seus dados pessoais? Sim, o sigilo deve ser mantido, sendo revelado caso
os dados confidenciais indiquem riscos a prépria pessoa, a terceiros ou a saude publica.

Pode recusar o tratamento? Sim, exceto se estiver em surto agudo e, nestes episédios, algum
familiar devera assumir sua autonomia.

Tem direito a ser acompanhado em consultas e internagbes? Sim, tem a garantia de ser
acompanhado, nas consultas, exames e no momento da internacdo por uma pessoa indicada pelo
paciente.

No caso de cometer delito tem os mesmos direitos que as outras pessoas? Sim. E amparado pela
Lei 10.216/2001 com modelo assistencial em saude mental.

O gque deve ser feito quando a pessoa com transtorno mental esta em crise? Deve ser acolhida e
tratada com respeito e ser encaminhada para um CAPS: os CAPS funcionam 24 horas.

- Bolsa-Auxilio para doentes mentais

O governo Federal iniciou em 2013 o pagamento dos primeiros auxilios reabilitacdo
psicossocial para 206 pacientes portadores de transtornos mentais, recém-saidos de hospitais
psiquiatricos de longas internacdes. O beneficio, no valor de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais)
por m°s, est8 previsto no APrograma De Volta

- Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS) i Instituicbes destinadas a acolher os pacientes

com transtornos mentais, estimular sua integracdo social e familiar, apoia-los em suas iniciativas de

de

par a
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busca da autonomia, oferecer-lhes atendimento médico e psicolégico, buscando a integracdo em
ambiente social e cultura concreto.

- Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT)

- Centros de Convivéncia e Cultura

- Leitos de Atencéao Integral (em Hospitais Gerais nos CAPS IlI)

As internacdes podem ser realizadas de trés formas: voluntaria com a concordancia do
paciente que quer se submeter ao tratamento; involuntaria quando ha a necessidade de
interferéncia de terceiro para que se inicie o tratamento; compuséria para os casos de aplicacao de
medidas judiciais para o recolhimento do paciente nos hospitais psiquiatricos. Tanto para a
internacdo involuntaria como para a compulséria deve ser realizada a notificacdo do Ministério
Puablico em até 72 apds a internacdo (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, Art. 127).

3.1.2. Outros programas de saude

O Portal de Saude do Governo Federal coloca a disposi¢cao das pessoas varios programas
de sawude, conforme pesquisa no site O6Portal da Sa

- Programas de Controle do Cancer i Programa Nacional de Controle do Cancer do Utero e
o Programa Nacional de Controle do Cancer de Mama, ambos afirmados na Politica Nacional de
Atencgéo Oncologica, em 2005, e no Pacto pela Saude em 2006.

- Bancos de Leite Humano T Rede Brasileira de Bancos de Leite Humano foi criada em 1998,
pelo Ministério da Saude e pela Fundagédo Oswaldo Cruz (Fiocruz), para a expansdo quantitativa e
gualitativa dos bancos de Leite Humano. Parceria entre 6rgdos federais, iniciativa privada e
sociedade.

- Saude da Familia i criado em 1993, atende 103 milhGes de pessoas, em que atua na
manutencédo da saude e na prevencao de doencas.

- UPA 24 h i estruturas de complexidade intermediarias, entre as Unidades Basicas de
Saude e as portas de urgéncia hospitalares.

- Projeto Olhar Brasil i criado em 2007 para identificar problemas visuais em alunos da rede
publica de ensino fundamental e em pessoas com mais de 60 anos de idade.

- Reducédo da Mortalidade 7 O pacto pela Reducdo da Mortalidade Infantil Nordeste-
Amazodnia Legal, para reduzir desigualdades regionais.

- Controle do Tabagismo i Instituto Nacional do Céncer (Inca), para prevenir doencas e
reduzir a incidéncia ao cancer e outras doencas relacionadas ao tabaco.

- Projeto Expande i langado em 2001 pelo Instituto Nacional de Céancer (Inca) e pelo
Ministério da Saude.

- Medicamento fracionado i remédios fabricados em embalagens especiais e vendido na
medida exata recomendada pelo médico.

- Melhor em Casa i langcado em 2011, amplia o atendimento domiciliar aos brasileiros no
Sistema Unico de Saude (SUS).
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- PROVAB i Programa de Valorizacdo do profissional da Atencéo Basica, o programa leva
mais médicos para perto da populacdo, para diminuir as desigualdades regionais relacionadas a
presenca e permanéncia de profissionais de saude.

- Saude Toda Hora i para qualificar a gestao e o atendimento nas urgéncias do Sistema
Unico de Saude (SUS), [...], vai alcancar até 2014 os 40 maiores prontos-socorros dos 26 estados
e o Distrito Federal.

-Outros programas direcionados 6" sa%“de: Doa- «
de Saude; QualiSUS-Rede; HumanizaSUS; PNAN i Politica Nacional de Alimentac&o e Nutrig&o;
Academia da Saude.

O programa fAMais M®di cosd em que 0 governo anu
mil) médicos de Cuba para atuar no Brasil, ainda néo esté incluido no portal do Ministério da Saude
como fa-»es e Programasodo, poi s c ofoarticaladgemmmegmedoam a s
e ndo se sabem até hoje os detalhes da negociagéo e a extensdo do trabalho (VEJA, 6/11/2013).

O que se deduz é que esteja implicitamente no PROVAB T Programa de Valorizacao do Profissional

da Atencao Basica, citado acima.

3.2 OS PROGRAMAS DE SAUDE DO PARANA
O Portal de Saude do Governo do Paranda, apresenta as seguintes opcdes para atender a

salde do cidadao paranaense:

3.2.1 Programas voltados para a saude mental

- Saude Mental, no site da Secretaria de Saude em Curitiba, apresenta informacdes e o
endereco da Divisdo de Saude Mental que podem ser acessados através de endereco eletrdnico!®.
Al ®m das explica-»es acerca da defini-«o de sa¥de
relacionada a forma como ela reage as exigéncias da vida e ao modo como harmoniza seus
desejos, capacidades, ambi-»es, ideias e emo-»eso.
de sofrimento psiquico em alguma parte da vida. Elenca informac6es de como manter sua saude
mental em dia. Apresenta endereco de hospitais, inclusive o do Centro Psiquiatrico Metropolitano®®?.

4.2.2. Outros programas de saude

- Programa Estadual de Controle da DST/AIDS

- Hanseniase, Tuberculose, Doencas Transmissiveis, Doengas N&o Transmissiveis,

meningite, o site apenas presta informacdes sobre as doencas;

160 Divisdo de Saude Mental. Tel. (41) 3330-4526. Site: . Contato: e-mail:
saudemental@sesa.pr.gov.br

161 Centro Psiquiatrico Metropolitano. Endereco: Travessa Jodo Prosddcimo, 139, Alto da XV. Tel. (41)
3264-6462. Curitiba i PR.


http://www.sesa.pr.gov.br/modules/conteudo
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- Vigilancia Ambiental, o site informa os Locais de Armazenagem e Aplicacdo de Soro (ex.
o CEMUM Pinheiro 24 H), as Plantas Toxicas (informacdes detalhadas sobre a toxidade das
plantas), o Boletim Dengue (informacdes gerais no site);

- Tabagismo 1 Programa Livre da Fumaca do Tabaco. Manuais de Orientacdes sobre
combate ao Fumo e o Dia Nacional de Combate ao Fumo, além de citar a Lei n. 16.239;2009;

- Programa Estadual de Imunizacéo;

- Saude do Idoso, informacéo da Lei da Politica Nacional do Idoso n. 8.842/94 e dicas de
envelhecimento com saude, bem como, o telefone para contato;

- Saude Bucal, programa com instalacao de Centro de Especialidade odontolégica (CEO),
em parceria com consércios Intermunicipais de Saude, Prefeituras e Universidades, com
laboratoérios Regionais. O Parana tem 1.199 Equipes de Saude Bucal, que corresponde a 39,6 %
de cobertura no Estado;

- Regionais de Saude apresenta os SESA do Parana, Farmacia Especial e para atendimento
a demanda judicial.

Os demais dados ndo foram informados como programas, conforme pode ser verificado:

- Vigilancia Sanitaria, apresenta as acdes para promover e proteger e prevenir riscos a
saude;

- Centro Estadual de Saude do Trabalhador, centro de referéncia para o desenvolvimento
da Politica de Saude do Trabalho no Estado, com praticas de salude de carater continuo,
preconizado pela Rede Nacional de Atengéo a Saude do Trabalhador - RENAST;

- Laboratério Central do Estado, com 118 anos de atividades no Parana, para as a¢fes de
saude publica, como da dengue e da H1IN1 e outros exames;

- Informes CIEVS, varios informes por semana.

3.3 0S PROGRAMAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE EM CURITIBA

Os programas foram pesquisados no site da Secretaria de Salde de Curitibal®?:

4.3.1 Programas voltados para a saude mental

- Saude Mental € um programa com servicos especializados contando com: Centros
Municipais de Urgéncias Médicas 1 C MU M & $ara atendimento de situagbes de emergéncias;
Ambulatério Especializado que oferece consultas individuais (em psiquiatria e pscoterapia) oude
grupo; Centros de Atencéo Psicossociais i CAPS 1 para pessoas que ndo estdo em crise, mas que
ainda tém dificuldades de participar de atividades na familia, na comunidade e no trabalho, no fim

do dia o paciente volta para casa; Hospital-Dia, servico para situacbes de crise aguda; Os

162 secretaria Municipal da Satde. Rua Francisco Torres, 830. Ed. Laucas i Centro. Tel. 0800-6440041. Site:
http:// www.saude.curitiba.pr.gov.br/index.php/programas.
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medicamentos séo fornecidos durante o tratamento e o paciente vai dormir em casa; Hospital

Psiquiatrico’®®, que somente é recomendado em caso de agravamento de crise.

3.3.2. Outros programas de saude

- M&e Curitibana, implantado em marc¢o de 1999, para a melhora da qualidade do pré-natal
e garantia de acesso ao parto. Objetiva humanizar o atendimento, aumentar a seguranca e melhorar
a qualidade do atendimento as gestantes e criangas de Curitiba;

- Programa Mulher Curitibana, objetivo do programa é desenvolver a¢des de prevencao e
controle de doencas cronicas nas mulheres, como o cancer de mama. O programa Viva Mulher,
criado em 1997, sendo que Curitiba é uma dos cinco capitais pilotos, eleitas pelo Ministério da
Saulde, para acfes de controle do cancer uterino, visando reduzir as mortes;

- Pessoa em situacao de violéncia, inclui Crianca e Adolescente, Mulher e Pessoa ldosa.

- Saude da Crianga para atender todas as criancas de 0 a 10 anos, com atencéo integral
com monitoramento do risco ao nascer e evolutivo, Caderneta de Saude da crianca, PROAMA i
Programa de Aleitamento Materno T incentivo ao aleitamento materno, Comité de Mortalidade
Infantil.

- Acolhimento Solidario, que consiste em atender a todas as pessoas que procuram 0S
servicos de saulde, a clientela de risco, eliminar as barreiras burocratico-organizacionais e tornar os
ambientes internos e externos das US mais confidveis. Quanto a operacionalizacdo prevé a
capacitacdo dos profissionais, elaboracdo e manuais e material de suporte, além de permear e
interferir nos diversos setores simultaneamente;

- Alimentacao e Nutricdo compreendem a promocéao da Alimentacdo Saudavel, a prevencao
de doencas e disturbios nutricionais e assisténcia nutricional;

- Pessoa com Deficiéncia, disp6e de varios programas e projetos para atendimento ao
cidad&o Curitibano;

- Promocao da Saude - Estratégia de articulacdo transversal na qual se confere visibilidade
aos fatores que colocam a saude da populacdo em risco e as diferencas entre necessidades,
territérios e culturas presentes em nosso Pais. O programa visa o controle social na gestdo das
politicas publicas (Politica Nacional de Promocdo da Saude, Brasil, 2006), A¢des Educativas,
NAAPS (cerca de 29 Nucleos de Apoio em Atengdo Primaria em Saude, implantadas em todas as
Unidades Bésicas de Saude i UBS, com equipes de apoio voltadas para a promog¢éo de saude e
prevencdo de agravos), prevenc¢do de saude, Saude na Escola.

- Saude Bucal, a assisténcia odontolégica publica em Curitiba teve seu inicio na década de
1960, pela Fundagdo de Servicos Especiais de Saude Publica 1 SESP - que inclui a Rede de
Atencdo (procedimentos basicos e encaminhamento a especialidades), programa de Prevencgéo e

Detecc¢do de Cancer Bucal, 6nibus Carie Zero, Cursos Carie Zero e Protocolos;

163CPM i CENTRO PSIQUIATRICO METROPOLITANO i End. Travessa Jodo Prosddcimo, 139, Alto da
XV. Tel. (41) 3218-4100 1 Curitiba - PR
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- Saude do Adolescente;

- Tabagismo.

CONCLUSAO

Desde as internacdes em Hospicios e asilos a legislacao sobre a salde mental perpassou
por varias alteracdes e consideracoes, até recair na Lei 10.216 de 2001 que fAdi sp»e
protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em sa%de mental 0.

As Politicas Publicas voltadas a saude no Brasil estdo dirigidas aos usuarios de servicos e
beneficiam a coletividade em geral.

As responsabilidades do Estado para as acdes de Politicas Publicas relacionadas a saude
mental estdo elencadas nas Leis Federais 8.080 e 8.142, ambas de 1990, SUS, e regulamentadas
na Lei 10.216/2001.

Os programas voltados para a saude mental implementados pelo Estado, Ministério Publico

Federal e Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, visam a recuperacdo do doente mental,

sob

como: 6De volta para casabd; Car t i ftalx#éio pdra dodtesn i st ®r

mentais, consiste em ajuda mensal de R$ 240,00 para os portadores de transtornos mentais recém-
saidos de hospitais psiquiatricos de longas internacdes; Centros de Aten¢do Psicossocial; outros.

No Parana o site da Secretaria de Saude apresenta informac6es e 0 endereco da Divisdo
de Saude Mental.

No Municipio de Curitiba, a Secretaria de Salde possui servicos especializados para a
salude mental, como: Centros Municipais de Urgéncias Médicasi CMUM6 S par a at
situagdes de emergéncias, ambulatdrios especializados que oferece consultas individuais; Centros
de Atencdo Psicossociais i CAPS i para pessoas que ndo estdo em crise, mas, que ainda

apresenta dificuldades de participacdo social e familiar.
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